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Introduccién y Antecedentes

El Gobierno de Panama, por Titulo Consgtitucional del Canal, en e Articulo 310, segundo péarrafo
y en € Articulo 6 de la Ley 19 del 11 de junio de 1997, confiere a la Autoridad del Canal de
Panama (ACP) la responsabilidad de la “administracion, mantenimiento, uso y conservacion del
recurso hidrico de la cuenca hidrogréfica del Candl...”, en coordinacién con las autoridades
competentes, a fin de garantizar la disponibilidad de agua suficiente parala operacion continua del
Canal. Ademés se establece que la ACP es la responsable de aprobar politicas, programas y
proyectos que puedan afectar la cuenca del canal. Reconociendo la complgidad de dicho
mandato, la ley orden6 que la ACP estableciera la Comision Inter-Institucional de la Cuenca
Hidrogréfica (CICH) con e fin de facilitar la coordinacion inter-institucional de todos los
programas y proyectos de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales con
responsabilidad e intereses en |os recursos naturales de la Cuenca.

El 15 de marzo de 2000 se establecié la CICH, conformada por representantes de ocho
instituciones --la Autoridad del Canal de Panama (ACP) quien la preside, la Autoridad Nacional
del Ambiente (ANAM), la Autoridad de la Region Interoceanica (ARI), € Ministerio de Vivienda
(MIV1), e Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), e Ministerio de Gobierno y Justicia
(MGJ)-- y dos organizaciones no gubernamentales, Fundacion Naturay Caritas Arquidiocesana.

La CICH, presidida por la ACP, e integrada ademas por otros 7 funcionarios de alto nivel de cada
una de las ingtituciones miembros, quienes se desempefian como Comisionados, asi como su
Comité Técnico Permanente, tiene la responsabilidad de forjar nexos estrechos entre las
instituciones miembros y otras instituciones con intereses en la Cuenca del Cand de Panama
(CHCP), afin de establecer la coordinacién necesaria para facilitar la operacion de los proyectos,
pero alavez la proteccion de la Cuenca. Para respaldar este mandato, dentro de cada institucion
miembro se esta estableciendo una “Unidad Ambiental” que opera como enlace entre la CICH y
dichaingtitucion.

Ademas de |as entidades integrantes de la CICH, existe un nimero plural de instituciones publicas
y privadas que no forman parte de la misma pero que desarrollan o podran desarrollar proyectos
dentro de la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama (por e emplo, MOP, MICI, MINSA,
IPAT, ONGs, etc.) con los cuaes también deberan establecerse mecanismos de coordinacion para
conocer los impactos de las propuestas que desarrollen. No obstante, un nimero plural de
instituciones dirigiendo propuestas ala ACP no es €ficiente, por lo cual deberd pensarse en un
mecanismo que pueda concentrar dichas propuestas y desde alli sean canalizadas a las ingtituciones
pertinentes, dependiendo del tipo de proyecto. Esta idea sera desarrollada en detalle més adelante
en este documento.

La ACP para cumplir su mandato de proteger los recursos hidricos de la CHCP, a través de la
CICH, debe recibir ayuda para garantizar que €l proceso de revisiéon de proyectos se lleve a cabo
de tal forma que ninglin programa o proyecto pueda ser aprobado si afecta negativamente estos
recursos. Los miembros de la CICH reconocen que esto requiere de nexos suficientes entre las
respectivas ingtituciones con relacion a la evaluaciéon y aprobacion de procedimientos para las
propuestas de programasy proyectos en la Cuenca.




M ar co Inter-Institucional

El marco inter-ingtitucional de la Cuenca del Cana puede considerarse que estd regido,
principalmente, por & mandato de tres agencias que tienen una importancia clave para la
proteccion de los recursos hidricos del Canal de Panama. En orden de especificidad, es decir, de la
agencia con & mandato lega més especifico a la agencia con € mandato mas generd, estas
agenciasson laACP, laARI y laANAM.

:
|~

ACP:
Recursos Hidricos
delaCuenca
Entidad
Sectorid
\ Especifica (*)

(*) Regularmente se trata de Ministerios (MIDA, MIVI, MOP, MICI) u otras instituciones cuyo
mandato tiene cobertura nacional .







Por ley, las propuestas significativas ¥/ de proyectos, inversiones o programas para la Cuenca,
requieren de la evaluacién y aprobacién de por 1o menos uno, y en la mayoria de los casos, tres, de
los siguientes miembros de la CICH:
1. LaACP, en su capacidad de institucién administradora de |os recursos hidricos
de la Cuenca, segun se estipula en € Articulo 310 de la Constitucion y €
Articulo 6 delaLey 19 de 11 de junio de 1997,
2. LaARI, en su capacidad de velar por la implementacion del Plan Regiona de
Uso de los Suelos para la Region Interoceanica, establecido por laLey 21 del 2
dejulio de 1997,y
3. La ANAM, como la agencia nacional responsable de la proteccion de los
recursos naturales y el ambiente del pais, segin se establece especificamente en
el Titulo IV, Capitulo I, Articulo 22y Capitulo I1, Articulos23d 30enlalLey
41 del 1 dejulio de 1998.

Por é momento, no existe ningun acuerdo formal entre estas tres ingtituciones cruciales que
establezca un vinculo entre sus respectivos procesos de revision. No hay ningin entendimiento
formal que garantice gque las propuestas de inversiones, programas y proyectos en la Cuenca seran
revisadas por las tres instituciones, segin lo estipula la ley 4. Un mecanismo de coordinacion
formal aseguraria que las propuestas se examinen adecuadamente. La ACP evaluaria un proyecto
desde |la perspectiva del efecto potencial que la actividad propuesta pudiera tener en |0s recursos
hidricos gque se relacionan directamente con las necesidades del Canal y las poblaciones locales. La
ARI examinaria la conveniencia de la propuesta con respecto a uso de los suelos seguiin se define
en e Plan Regiona y e Genera. La ANAM evauaria € efecto que la propuesta pudiera tener en
los recursos naturales y e ambiente en general, especialmente con respecto a las estrategias y
politicas ambientales del pais.

Para que funcione, cualquier acuerdo inter-institucional formal debe tomar en cuenta los procesos
de evaluacion vigentes en cada una de estas tres ingtituciones clave y la entidad sectorial
correspondiente. En este documento se presenta una breve descripcién de la estructura
instituciona y las funciones de cada una de estas tres instituciones, la ACP, laARI y laANAM, y
COMO anexo una matriz comparativa entre todas las instituciones miembros de la CICH, asi como
de otras entidades con responsabilidades en la Cuenca.

Ademas de las ingtituciones clave, existe un nimero plura de entidades gubernamentales (MICI,
MOP, MEF, AMP, FIS, IPAT, MINSA e IDAAN) que representan sectores (industrias,
infraestructura, salud, turismo, agua y saneamiento, inverson social, etc.) con actividades
importantes dentro de las areas de la Cuenca del Canal. Es importante su inclusion en este
andisis, porque de forma diferenciada estas instituciones tienen potestad en € otorgamiento de
permisos de operacion (por eiemplo, e MICI en € caso de las actividades industriales), permisos
de construccion (por giemplo, el MOP autoriza la construccion de carreteras y vias secundarias),

! Se recomienda establecer criterios que definan e tamafio econémico o la magnitud del proyecto que sea sometido
alosandlisis deestastresingtituciones, yaque s no sediscriminaa respecto podra haber una saturacion de
proyectos que no ameriten este proceso.

2 o que est& ocurriendo es que |os proyectos son presentados a la entidad correspondiente, dependiendo del tema
que trate (por gjemplo, infraestructura por ARI, proyectos turisticos por ANAM, etc.) sin que existala vinculacion
de las instituciones para conocer los resultados de | as evaluaciones, lo que es fundamental paralatomade
decisiones en la Cuenca.




en e desarrollo de actividades de turismo (el IPAT otorga la concesion para los desarrollos y
proyectos turisticos), etc. Ademas, € Decreto 59 de marzo del 2000, amparado en la Ley 41,
otorga a estas instituciones la potestad para redlizar las evauaciones de impacto ambiental que
competen a su sector, a través de la formacion de sus respectivas Unidades Ambientales
Sectoriales (UAS). Siendo que es requisito que ANAM compruebe la competencia técnica de las
UAS, durante € afio 2001, ANAM, a través del Programa Ambiental Naciona/ANAM-BID,
estara desarrollando una asistencia técnica a las Unidades Ambientales de los sectores indicados
para fortalecerlas y asi descentralizar € proceso de evaluacion ambiental. Esto implicara, en €
mediano y largo plazo, que el proceso de coordinacion entre la ACP y otras ingtituciones, ademés
de las entidades clave, debera formalizarse antes de la operacion plena de las UAS para tener
mayor informacion sobre los proyectos que se desarrollen en la cuenca, y coordinar acciones en
aguellos casos donde se perfilen situaciones de riesgo a los recursos hidricos de la Cuenca.

Propdsitosy Objetivos
Este documento:

a) se referird ala metodol ogia utilizada
b) resaltara los principales hallazgos, incluyendo

)} las relaciones inter-ingtitucionales en los procedimientos de revision y
aprobacién de proyectos;
i) las limitaciones en € proceso de revisiéon y evaluacién vigente, con respecto

alos nexos inter-institucionales, y
) recomendard un mecanismo gque garantice que € marco de evaluacion y aprobacion
para las propuestas en la Cuenca no solo se guste a las leyes nacionales, sno que
facilite larevision efectiva, eficiente y completa de las propuestas de proyectos.

M etodologia

Este informe se basa en:
1. unandlisisdelasleyes organicas que regulan cada ingtitucion;
2. unarevision de los estatutos reglamentarios relevantes;
3. conversaciones con los funcionarios pertinentes dentro de las respectivas instituciones,

y
4. reuniones de seguimiento con algunos de estos funcionarios.

Con base en lo anterior, se desarroll6 una matriz para organizar la informaciéon (ver Anexo A).
Ademas, se prepararon matrices individuales de las ingtituciones (ver Anexo B). Se elaboraron
breves descripciones de los procedimientos internos de las tres instituciones clave (ver Anexo C).
Finalmente, se prepard una matriz generada para ofrecer un fundamento sobre € cual identificar
los vacios o deficiencias en € proceso de evaluacion de propuestas de proyectos en la Cuenca.

Principales Hallazgos

L os hallazgos mas importantes con respecto a proceso de evaluacion ingtituciona paralas
propuestas de proyectos/actividades en la Cuenca del Cana de Panaméa fueron:




1. Cada institucién ha desarrollado procesos internos de revisién y/o evaluacion que se
adaptan relativamente bien a su mandato especifico (ver Anexo B);

2. La reacion y los puntos de contacto entre las instituciones, que facilitan e flujo de
informacion y garantizan revisiones completas, segun lo exige laLey 19 de 11 de junio de
1997 en su articulo 121 Acédpite 10, no son eficientes (ver Gréficas I, I, y Ill, a
continuacion).

3. Existen relativamente pocos acuerdos inter-institucionales formales;

4. La debilidad dominante en € marco inter-ingtitucional es su dependencia en relaciones
personaes informales;

5. No se ha establecido un mecanismo formal para que a menos las tres ingtituciones criticas,
la ACP, la ANAM vy la ARI, coordinen sus responsabilidades en 1o que se relaciona a
evaluaciones de proyectos en la Cuenca del Cana como lo indicalaley 19;

6. Laausencia de tales acuerdos ha causado tensiones innecesarias e improductivas entre las
ingtituciones.

7. Los“acuerdos’ existentes degjan caer sobre los funcionarios de |as respectivas instituciones
la carga indebida e injusta de evaluar sl una propuesta particular puede 0 no ser de interés
para otra institucion;

8. El no cumplir con estas “responsabilidades’ no oficiales da como resultado:

a) relaciones pobres de trabgjo entre las instituciones,

b) serias amenazas contra los recursos naturales de la Cuenca y contra la operacion
de Candl, y

C) costos adicionales, en términos de tiempo y dinero, paralos inversionistas.

La propuesta que a continuacion se desarrolla, centrada en la aplicacion de un filtro preliminar a
los procesos de evaluacion por parte de las entidades correspondientes, tiene € objetivo de
reducir, y en algunos casos eiminar |as limitaciones que se confrontan en cuanto a la coordinacion
y evauacion de propuestas de inversion dentro de la Cuenca del Canal de Panama En este
sentido, un filtro preliminar, establecido como mecanismo permanente liderado por la CICH,
facilitaria: (i) determinar las propuestas de proyectos que deberan ser revisadas o evaluadas por las
ingtituciones claves y con dlo eliminar la informalidad que reviste @ procedimiento actual; (ii)
establecer |os contactos especificos a nivel de cada entidad vinculada con este proceso, reduciendo
la presencia de relaciones interpersonales informales como ocurre actualmente; (iii) formalizar los
canales y niveles de responsabilidad sobre temas especificos reduciendo la existencia de acuerdos
informales dependientes del funcionario de turno; (iv) proveer meor informacion a los
inversionistas sobre la oportunidad o no de invertir en un determinado proyecto a incorporar
observaciones y recomendaciones sobre una determinada propuesta; y (v) identificar previamente
los riesgos ambientales potenciales de una determinada propuesta sobre |os cuales se debera tener
mayor control y monitoreo durante laimplementacion de la misma.

Otra de las bondades ddl filtro preliminar es su oportunidad de servir de base de datos que permita
ala ACP inventariar los proyectos que se desarrollen en la Cuenca del Canal, y también establecer
los mecanismos de monitoreo pertinentes basados en € registro de los proyectos. Obviamente, la
CICH o la ACP deberan actualizar lainformacién que ingrese con lafichadd filtro preliminar para
verificar los proyectos que efectivamente se concreten.




Recomendaciones: Un Filtro Preiminar

El establecimiento de un mecanismo de filtro preliminar podria garantizar que las tres ingtituciones
clave (ANAM, ACP y ARI), cuya aprobacion se requiere por ley para la mayor parte de las
actividades en la Cuenca, tendran la oportunidad determinar previamente la necesidad de que un
proyecto especifico deba ser evaluado por una 0 mas de las ingtituciones clave y dar su
autorizacion preliminar, permitiendo asi que la propuesta sea evaluada més detalladamente una vez
el proyecto sea disefiado y se presente &l EIA. Dada la importancia que revisten las actividades de
otros sectores dentro de la cuenca se considera oportuno que en la evauacién preliminar también
participe la entidad sectorial respectiva.

Para tales fines se propone una “Ficha Preliminar de la Cuenca’ (ver detalle més adelante) la cual
contendrd informacion bésica dd proyecto, e indicara los riesgos potenciales a los recursos
naturales y el ambiente, dependiendo del tipo de proyecto que se trate, €l tamafio econémico que
tenga 0 € area especifica donde se prevea situarlo. La “Ficha Preliminar” sera llenada por €
promotor de la propuesta y entregada por éste a la CICH. La ficha serd candlizada
electronicamente ala ACP, ARI, ANAM y la entidad sectorial correspondiente, revisada por éstos
y devuelta a promotor, através de la CICH, con las indicaciones que haya considerado pertinente
cada entidad. De esta forma, se podra conocer previamente cuando un proyecto deba ser
posteriormente evaluado por mas de una entidad. Debe quedar claro que la presentacion, e incluso
Visto Bueno para Proceder de la Ficha Preliminar, no exime al promotor de redizar las
evaluaciones pertinentes, sea el EIA o las evaluaciones que ACP o ARI necesiten hacer, a igual
gue las evaluaciones de la indtitucién sectorial que lidera esa actividad, sino que dara la
oportunidad de conocer ex - ante la necesidad de que un proyecto pase por varios filtros o deba
hacerse un monitoreo mas estricto durante su gjecucion e implementacion. La Ficha Preliminar
formard parte de la documentacién que acompafie la propuesta de proyecto en las evaluaciones
posteriores. Ademés, pondria de sobre aviso a las ingtituciones interesadas sobre ciertos
proyectos cuyos EIA"s deben ser revisados.

Este mecanismo ofreceria los siguientes beneficios:

1. Parala Cuenca — garantizaria que cada una de las ingtituciones clave examinara las
propuestas desde sus etapas iniciales. Esto brindard mayor proteccion ala Cuencay sus
recursos naturales.

2. Para € Estado- garantizaria que € proceso de evaluacion de los proyectos para la
Cuenca cumpla con lo establecido en las leyes establecidas.

3. Para las ingtituciones —liberaria a las instituciones de la responsabilidad de llevar a
cabo funciones que estdn mas alla de su mandato y evitar una coordinacion deficiente.

4. Para € inversionista - permitiria d inversionista saber desde € principio, antes de
hacer una inversion cuantiosa en estudios de impacto ambienta y planos de
construccion los requisitos clave que deben ser observados en e disefio del proyecto.
Un mecanismo tan eficiente haria a Panama més atractiva para los inversionistas.




Una norma para formalizar este proceso seré que cada entidad participante en € filtro preliminar
designe, mediante nota escrita, la Unidad Administrativa correspondiente y |a persona responsable
de recibir, hacer la evaduacion preliminar y devolver la misma con las observaciones
correspondientes ala CICH.

Aprovechando la experiencia que ha desarrollado en sus procesos de revision internade laARI, se
propone establecer un sistema de revision en linea (via internet) en donde de forma simulténea
cada entidad recibird y procesara la informacion contenida en la Ficha Preliminar. Considerando
gue podran haber ingtituciones que carezcan del equipamiento necesario (computadora y servicio
de internet), € Proyecto para € Fortaecimiento Ingtitucional de la CICH de International
Resources Group podra facilitar € equipo y/o pagar durante € primer afio de operacion del
sistema e servicio de internet, lo cua dara oportunidad a que las entidades incluyan ambos costos
(computadoras y servicio de internet) en el presupuesto correspondiente al afio siguiente.
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Filtro Preliminar para las Propuestas de Actividades en la Cuenca del Canal de Panama

OBSERVACIONES

Cada promotor entrega su
propuesta en diskette

El Oficia de Proyectos en CICH
lo remite viainternet alas
entidades clave y la entidad
sectorial correspondiente

PROMOTOR

PROPUESTAS DE
ACTIVIDADES EN
LA CUENCA

SECRETARIA EJECUTIVA
DE LA CICH

OFICIAL DE PROYECTOS

Cada entidad

tiene 7 dias
habiles para ANAM
revisar pro-

puestay remitir

ACP ARI

ENTIDAD
SECTORIAL

observaciones*

Cada entidad remite laficha
con sus observaciones ala
CICH para ser entregadas al
Promotor

CICH

v

\ 4

v

Respuestas que PROMOTOR

PROMOTOR

puede recibir €
promotor sobre Visto Bueno para
Su propuesta proceder con € EIA

Propuesta devuelta
para gjustes

PROMOTOR

Propuesta
rechazada

*Cada institucién que revisa verificarg, através de su sistemade SIG, s €l proyecto esté4
realmente dentro de la Cuencay €l tipo de zonificacion del &rea propuesta para el proyecto (p. €.
area de compatibilidad del Canal, zonificacion del Plan Regional, &reas protegidas, €tc)
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¢Como operaria € Filtro Preliminar?

Un filtro preliminar garantizaria que cada una de las tres ingtituciones clave, la ACP, la AR, la
ANAM vy la Entidad Sectorial correspondiente tendra acceso oportuno y simultaneo para
determinar que propuesta deberd ser evaluada por una o mas de las entidades clave e igualmente
conocer los resultados de las evaluaciones que cada entidad realice a un determinado proyecto. El
filtro podria ser mangjado por un asistente administrativo/oficia de proyecto (OP) en la CICH. El
OP no necesitaria mas que una computadora y conexion via internet con la respectiva oficina de
cada unade las tres ingtituciones, para enviar el documento via correo € ectronico.

El OP transmitiria la Ficha Preliminar del Proyecto a cada institucion (ver borrador de ficha a
fina de esta seccion). Cada ingtitucion revisaria la ficha, firmaria la ficha y devolveria €
documento a OP, dentro del plazo especificado (aproximadamente 8 dias habiles).

El OP consolidaria las respuestas de las ingtituciones. Si las tres ingtituciones aprobaran
provisionalmente la ficha presentada y por tanto la idea del proyecto, la propuesta continuara €l
proceso regular de evaluacion correspondiente, incluyendo la presentacion del EIA alainstitucion
sectoria correspondiente para ser evaluado y posteriormente obtener la resolucion ambiental de
ANAM. En caso de que una 0 més instituciones indiquen que es necesaria més informacion de la
propuesta para que se pueda evaluar mejor |0s riesgos potenciales que presenta la misma sobre los
recursos naturales y e ambiente, estas observaciones, comentarios 0 recomendaciones serian
transmitidas a inversionista quien deberd dar una aclaraciéon mas amplia o modificacién de la
propuesta. Una vez cumplida la revision por cada una de las instituciones, las mismas enviaran via
internet la parte de la ficha que les correspondio llenar con sus comentarios. Este proceso tendra
una duracion de maximo 7 dias hébiles. Cuando € oficia de Proyectos de la CICH reciba la
informacién de las entidades que participaron en la revisiéon de la ficha, tendra tres opciones para
proceder:

(i) S lainformacién de propuesta presentada en la ficha es suficiente para determinar si hay o no
riesgo ambiental con € proyecto, y no hay comentarios, observaciones 0 recomendaciones
para mejorar la propuesta, €l Oficial de Proyectos entrega al Promotor, |a ficha completa con
el Visto Bueno para proceder aredlizar € EIA o0 € estudio que sea necesario;

(i) Si uno o més de los responsables de las ingtituciones tuviera observaciones, comentarios 0
recomendaciones a la propuesta en cuestion, € Oficia de Proyectos devolverda promotor la
Ficha para que mejore la informacion de la misma o proceda a hacer las recomendaciones o
gjustes indicados y, posteriormente, someterla nuevamente a Filtro Preliminar; y,

(iii) Si una 0 més de las instituciones indican que la propuesta presenta riesgos ambientales no
mitigables y puede poner en riesgo los recursos de la Cuenca, € Oficial de Proyectos
entregard a promotor una nota donde indique que la propuesta ha sido rechazada y no podra
continuar su tramitacion.

Tanto en e caso de devolucidn para correcciones como en € caso de rechazo, la ficha devueta
serd acompafiada de |as observaciones que emita cada entidad, y de ser posible, |os mecanismos de
correccion que podrian ser considerados.
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Ficha Preliminar de Actividades en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama

(FPC)

Nombre ddgl Promotor
/Representante L egal

Direccién

Teléfono

Fax

Correo electronico

Nombredela
Compaiiia/Or ganizacion

Tipo de Organizacion

Direccién (Local)

Direccion Oficina central (en
caso que la hubiere)

Teléfono

Fax

Correo electronico

Persona juridica en Panama

NUmero Fecha

¢Seubicad proyecto dentro de
los limites de la Cuenca del Canal
de Panama segln lo definela Ley
44 de agosto de 19997?

Si. Si larespuestaes No. S larespuesta es negativa,
afirmativa, continlie no continte con € formulario.

¢Cual seria @ impacto social del
proyecto?

NUmero de personas Tipo de impacto
afectadas

Nombre del Proyecto

L ocalizacién

Provincia
Distrito
Corregimiento
Comunidad

Vias de acceso al area ddl
proyecto:

Carretera asfaltada
Caminorural

Camino vecinal

Sin vias de acceso actualmente

Tamafo del area que sera
utilizada en € proyecto (m2, ha)

Tipo de Actividad
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Breve descripcion del proyecto
(use una hoja aparte s es necesario)

Inversion/Desarrollo (en B/. o
US$)

Concesion (periodo que solicita la
concesion)

Entidad que otorga la concesion

| mpacto Ambiental Potencial

Clasificacion Ambiental Probable Clase 1 Clase 11 Clase 111
(Seleccione Una)

Recurso Natural Descripcion del |mpacto Potencial

Agua

Suelo

Aire

Floray Fauna

Bosques
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ARI

¢Se ubica € proyecto dentro de las éreas administradas por la Si

ARI?

Si larespuesta es afirmativa, ¢se ha comunicado el promotor

directamente con la ARI? Si esasi, ¢con quién?

NUmero

Empleo generado:

a) Durante la fase de construccion

b) Durante laimplementacién y operacién del proyecto

Periodo de duracion (meses o afios):

a) Durante la fase de construccion

b) Durante la implementacién y operacién del proyecto

Inversion potencial (en B/. o US$)

Tipo de concesion (si fuera € caso) Agua
Suelo
Infraestructura

Uso delos suelos asignado al sitio del proyecto segun laLey 21

de2dejulio de 1997 (Plan General dela ARI paraUso delos

Suelos)

¢Esd tipo de proyecto compatible con lo asignadoen laLey |Si No sabe

21 de2dejulio de 19977

Declaracion Institucional

Firmar unay escribir el nombre, el cargoy lafecha

1) Vo. Bo. para Proceder

(&) Paramayor evaluacion

(b) Condiciona —ver
adjunto

() Norequiere mas
evaluacion previa

2) Rechazado

(d) Justificacion adjunta
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ACP

Si

No

El proyecto seubicaen la:

Zona de Operacion del Canal

Area de compatibilidad del Canal

El resto de la Cuencadel Canal de Panama, segun laLey 44

de 31 de agosto de 1999

Declaracion Institucional

Firmar unay escribir e nombre, & cargo y lafecha

1) Vo.Bo. para
Proceder

() Paramayor evaluacion

(b) Condiciona —ver
adjunto

(c) No requiere mas
evaluacion previa

2) Rechazado
(d) Justificacion adjunta
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Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)

Ubicado en Area Protegida AreaNo Protegida
Tipo Inversion (en B/. o Concesion
US$)
Madera/ Agua
Bosgues
¢Se ven afectados los Contaminacion ddl aire
asentamientos humanos? Contaminacion de aguas
Desechos solidos o liquidos
Existencia de ruido
Otro (especifique)

Declaracién Institucional
Firmar unay escribir e nombre, & cargo y lafecha

1) Vo. Bo. para Proceder

() Paramayor evaluacion

(b) Condiciona —ver
adjunto

() Norequiere mas
evaluacion previa

2) Rechazado

(d) Justificacion adjunta
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ENTIDAD SECTORIAL CORRESPONDIENTE

¢Se ubica €l proyecto dentro de las areas administradas por la Si
I nstitucion?
Si larespuesta es afirmativa, ¢, € promotor ha hecho alguna
gestion directa con la Entidad? Si esasi, ¢con quiéen?
NUmero
Empleo generado:
a) Durante la fase de construccion
b) Durante laimplementacién y operacién del proyecto
Periodo de duracion (meses o afios):
a) Durante la fase de construccion
b) Durante laimplementacién y operacién del proyecto
Inversion potencial (en B/. o US$)
Responde este proyecto a algiin programa o proyecto global de Sl
lainstitucion. NO
En caso afirmativo, indique e nombre del proyecto o
programa.
Este proyecto afecta de forma negativa losrecursos naturales | Si No sabe

del area deinfluencia del mismo?

Declaracion Institucional

Firmar unay escribir el nombre, el cargoy lafecha

3) Vo. Bo. para Proceder

(e) Paramayor evaluacion

(f) Condicional —ver
adjunto

(g) No requiere mas
evaluacion previa

4) Rechazado

(h) Justificacion adjunta
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Anexo A: MATRIZ INTER-INSTITUCIONAL DEL PROCESO DE EVALUACION PARA
ACTIVIDADESEN ANAM, ARI Y ACP

Mandato Prueba critica Andlisis Relaciones Inter-institucionales
Principal e subsiguiente
| nstitucional en
laCHCP
Formal Informal
ACP ¢Se ubicala actividad propuesta | Impacto en la Aprobacion requerida por ley paratodas | Recibela
en el éreade operacion del operacion actual y | las actividades en la Cuenca que afecten | propuesta
Proteger los Canal, futuradel Cana: |los recursos hidricos informalmente de
recursos hidricos | €l area de compatibilidad del Agua laARI, laANAM
delaCHCP Candl, Suelo Presidela CICH 0 €l sector privado
€l resto de la Cuenca? Floray Fauna
Bosgue
Abastecimiento de
agua potable
ARI ¢nvolucralaactividad Impacto en la Aprobacion requerida por ley paratodas | Laremite
propuesta en bienes revertidos o | generaciéon de las actividades que involucren bienes informalmente ala
Administralos | inmuebles en la Region ingresos para el revertidos e inmuebles, ACP perono es
bienes | nteroceanica? Estado y empleos obligatorio por ley
“revertidos’ e |¢Eslaactividad propuesta Miembro dela CICH y no hasido
inmueblesenla | compatible con e Plan Regiond Recibe la propuesta del sector privado acordado
Region de Uso de los Suelos? Bilateral con la ANAM (por expirar en formalmente
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Interocednica 2001) y d MIDA (expirado)

ANAM ¢Qué amenazas 0 riesgos contra | Proceso de Aprobacion requerida paratodas las Informalmente la
el ambiente o los recursos Evauacion de actividades con impacto ambiental remiteala ACP

Proteccién de naturales representa la actividad | Impacto Ambienta | (Resolucion Ambiental) pero no es

los recursos propuesta? (EIA) obligatorio por ley

naturaesy e Miembro de la CICH

ambienteanivel | ¢(Estala actividad propuesta en LaACP no participaen e EIAY

nacional un area protegida? El Convenio Bilateral con laARI expiraen

el 2001

% Se recomienda que ACP coordine con ANAM la revision de estudios de impacto ambiental de proyectos en la Cuencadel Canal afin de que evallela
propuesta desde sus necesidades y conozca previamente los impactos ambiental es que tenga y |as medias de mitigacidn que se proponen en € Plan de Mangjo
Ambiental, antes de ser evaluado y aprobado por ANAM.
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Anexo B. BREVE RESUMEN DE LASINSTITUCIONES
Autoridad del Canal de Panama (ACP)
Mandato Legal Constitucion Nacional: Titulo 14

Art 310: Responsable de la administracion, operacion, mantenimiento, proteccion y
mejoras del Canal de Panama.

Responsable de la administracién, mantenimiento, uso y conservacion de los
recursos hidricos de la Cuenca del Canal de Panama, incluyendo los lagos y sus
tributarios, en coordinacion con otras organizaciones publicas estipuladas por la

Ley.

La ACP debe aprobar todos los planos para la construccién, uso del agua, uso,
expansion y desarrollo de los puertos y cualquier otra construccion en las riberas del
Canal.

Ley 19, 11 dejunio de 1997

Art 6: Administracién, mantenimiento, uso y conservacion de |os recursos hidricos

dela CHCP.

LaACP:

» Coordinara con las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales

» Aprobaralas estrategias, politicas, programasy proyectos, privadosy publicos,
gue pudieran afectar ala Cuenca.

Cobertura Cuencadel Cana de Panama (ampliada, segun Ley 44 de agosto de 1999)

Geogréfica incluyendo los territorios a este y oeste del Canal de Panama.
CHCP Administrador oficia parala proteccion, conservacion y usos de |os recursos
hidricos en la Cuenca del Canal de Panama
Tipode Zona de Operacion Todos
Proyecto Zona Compatible Todos
Resto de la Cuenca: Todas las propuestas con efectos potenciales en la CHCP
Flujo Propuestas para las Zonas de Compatibilidad y de Operacién

Punto de partida: El inversionista o promotor, por gemplolaAMP olaARI,
presenta la propuesta ante la Oficina de Bienes Patrimoniales de la ACP.

Es sometida a procedimientos internos de revision relativamente bien establecidos.
Laopinién de la Oficina es remitidaa Administrador.

El Administrador comunica su decision ala Junta Directiva parala aprobacién y
concesion del “Permiso de Compatibilidad” .

Estarevisiéon es un proceso exclusivo dela ACP
Propuestas para € Resto de la Cuenca

Punto de partida: 10s promotores pueden ser diversosy no bien establecidos, o la
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Consultas
I nter-
institucionales

ANAM, mediante proyectos que son presentados a esta institucion parala
aprobacion ddl EIA.

Presentan |a propuesta ante la Division de Administracion del Medio Ambiente de la
ACP. Lapropuesta es sometida a un proceso de evaluacién interna.

El Director de la Division, con base en esta evaluacion, toma la decision final con
respecto al cumplimiento de las condiciones exigidas por la ACP.

v" Presenta la decision ante la ANAM (No esta claro si esto es siempre)

v Existe cierta controversia con respecto a la aplicacion de la decision de la ACP
Formal: Presidente de la CICH, cuerpo consultivo de representantes de cinco
ministeriosy dos ONG

Informal: La ANAM transmite las propuestas de interés potencial ala ACP
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Mandato L egal

Autoridad dela Region Interoceanica (ARI)

Ley 5dd 25 defebrero de 1993. OtorgaalaARI laresponsabilidad de gercer
de forma privativala custodia, aprovechamiento y administracion de los bienes
revertidos en lazona del cana de acuerdo con las directricesy politicas
nacionales definidas por € Estado Panamefio (Articulo 2 delaLey 7 de 1995).
Para cumplir con este objetivo, la ARI debera, entre otros:

v Promover € desarrollo econdmico de la Region Interoceanica de forma a

obtener e maximo aprovechamiento de |os recursos,

v Atender las recomendaciones de las entidades publicas y privadas
correspondientes y coadyuvar con éstas en la generacion de empleos y la
produccién, la proteccion ecoldgica, la prevencion de contaminaciones 'y €
desarrollo humano y socia integra y sostenido;

v Coordinar sus actividades con € organismo administrador del Cana de
Panama (actual Autoridad del Canal de Panamd), la Autoridad Portuaria
Nacional, laZona Libre de Colén y cuaquier otra entidad afin;

v Custodiar, conservar y administrar durante € tiempo indispensable para su
adjudicacion definitiva, aguellos bienes revertidos que por su particular
condicién asi lo requieran;

v Coordinar y colaborar con las entidades estatales y con |os municipios que
tengan jurisdiccion en € Area dd Cana para que adecuen € Plan General
de Usos de los Suelos para €l Area'y la Cuenca Hidrogréfica del Canal de
Panama;

v Coordinar con € Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables
(actual Autoridad Naciona del Ambiente —ANAM) las actividades
relacionadas con € mango integrd y e desarrollo sustentable de los
recursos de la cuenca.

Ademas, en & Capitulo I1, Articulo 5, Numerales 8y 9delalLey 5, laARI
tendra entre otras atribuciones, lade“... Vigilar que se adopten y € ecuten las
politicas adecuadas para la conservacion, protecciéon y meorade la Cuenca
Hidrogréficadel Cana de Panama, de manera que se garantice € suministro de
agua potable paralaregion Metropolitanay € suministro de agua parala
operaciéon del Candl...”, y podra comprar, vender y asumir obligaciones,
celebrar la contratacion de obras, personal calificado y gecutar |0s programas
necesarios parae cumplimiento de sus objetivos y funciones, respectivamente.

De acuerdo con las disposiciones de la Ley No.5 (Capitulo 111, Articulo 18,
Numeral 8), através de la figura de su Administrador General, la ARI tiene la
potestad de suscribir contratos relativos al arrendamiento, venta'y concesion de
bienes revertidos, formando parte de su patrimonio |os ingresos que reciba por
los servicios de preste o por € arrendamiento, venta o concesion de bienes
revertidos (Capitulo IV, Articulo 22, Numeral 2).
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Otrasregulaciones
legalesrelacionadas

Cobertura
Geogr éfica

Tipo de Proyecto

CHCP

Flujo

En su Articulo 45 del Capitulo IV establece explicitamente que su mandato no
menoscaba 0 reemplaza e mandato del INRENARE (actua ANAM) en la
proteccion de los recursos naturales del pais.

De conformidad con la Ley 19 de 11 de junio de 1997y € Acuerdo 16, la AR
forma parte de la CICH.

Ley 21 del 2 de julio de 1997 por € cua se define € desarrollo de la Regidén
Interoceanica. Mediante esta Ley la ARI colaborara con las entidades estatales
y los municipios con jurisdiccion dentro del Area del Canal para que se adecuen
a Plan Generd de Uso de Suelos para € Area del Cand y la Cuenca
Hidrogréficadel Canal de Panama

La Regidn Interoceanica, entendiendo como tal el Areadel Cana y la Cuenca
Hidrogréfica de éste.

Custodia, administracion, arrendamiento, concesién o venta de bienes
revertidos sean éstos infraestructuras fisicas o tierras para la construccion de
infraestructuras (hoteles, industrias, comercios, servicios, etc.), de acuerdo con
el Plan Generd y € cumplimiento de disposiciones del Codigo Fiscal (Articulo
28, Capitulo V).

Entidad estatal responsable de la venta, alquiler o concesiones de los bienes
revertidos transferidos al Gobierno panamefio, ubicados en Regién
Interoceanicay la Cuenca Hidrogréficadel Cana de Panama. Apoyarala
aplicacion de las disposiciones emanadas del Plan General y € Plan Regional
de uso de suelos, a ser implementadas por entidades publicas.

La Administracion Genera recibe las solicitudes para €l uso de los bienes.
Escanea la solicitud y registrala nota.
LaD.O.S.. recibe laimagen de la solicitud través de lared.
Redlizalos filtros correspondientes para determinar:
- Es un bien no disponible tempora mente
- Se remite para reiteraciones, recomendaciones, bien no disponible
permanentemente, prepara carta de apoyo
v Si esun bien disponible enviala solicitud através de lared para su
evaluacion atres destinatarios, quienes de igual forma remiten su
evaluacion:
- La Direccién de Planificacion Técnica
- LaDireccion de Promocién y
- La Direcciones de Bienes Revertidos

< < <<
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Flujo

Consultas I nter-
institucionales

Seguimiento

v Unavez la propuesta es evaluada es remitida por a red alaD.O.S.| quien
la recibe con los documentos presentados por € solicitante.
v LaEvauaciony documentos de solicitud se envian a Comité de
Decisiones.
v El Comité de Decisiones emite su opinién y remite los documentos a la
D.O.S.I quien remite las recomendaciones al Administrador General.
v El Administrador General decide:
- S integrala solicitud a un proyecto existente
- S mantiene la propuesta para una segunda decisién
- S elevaaproyecto la solicitud presentada.

Indirectamente, através de la Junta Directiva, que es €l érgano supremo para
la toma de decisiones, se establece un proceso de consulta ya gque la misma esta
conformada por 11 miembros representantes de tres universidades (la
Universidad de Panam@, la Universidad Tecnolégica de Panamay la
Universidad Santa Maria La Antigua, la Sociedad de Ingenieros y Arquitectos
de Panam4, el Consgjo Nacional de la Empresa Privada (CONEP), y un
representante de | as centrales obreras inscritas en el MITRAB.

Por ley, la ARI esta obligada a coordinar todos los tramites que sean necesarios
efectuar ante las autoridades del Gobierno Central, las entidades auténomas y
los municipios. Iguamente debera coordinar sus actividades con € organismo
administrador del Canal de Panamé, con la Autoridad Portuaria Nacional y la
Zona Libre de Colon.

Coordinar con las entidades estatales y 10os municipios con jurisdiccion en la
Regidn Interocednica para la adecuacion del Plan General de Uso de Suelos.

Coordinar con laANAM las actividades relacionadas con €l mangjo integral y
desarrollo sustentable de los recursos de la Cuenca del Canal.

Los contratos de concesion, venta o arrendamiento de bienes tendran que
especificar e uso o destino que e contratante dara a dichos bienes, sin embargo
no se indica s hay supervision a cumplimiento de esta disposicién, cuando se
destinen a usos diferentes alos indicados en € contrato.
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Mandato L egal

Cobertura
Geogréfica
CHCP

Tipo de Proyecto

Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)
Ley 41, 1 dejulio de 1998

Institucién publica nacional responsable de la proteccion de los recursos
naturales del pais, incluyendo los renovables y no renovables, asi como laflora
y lafauna

Entidad responsable de garantizar laimplementacién y aplicacion de leyes,
reglamentos y politicas nacional es rel acionadas con los recursos naturaesy e
ambiente.

Entidad con competencia en € proceso y la aprobacion de evaluaciones de
impacto ambiental.

Entidad con competencia en el establecimiento de normas ambientales,
incluyendo estdndares y niveles maximos aceptables de contaminacion.

Tiene prerrogativas especiales con respecto ala extraccion de muestras de
especies (floray fauna) en las areas protegidas.

Es responsable de la administracién y manegjo de las &reas protegidas a nivel
nacional, incluyendo las ubicadas en la Cuenca del Cana de Panama.
Dependiendo de la categoria de mangjo en la cua se clasifique € area
protegida, por gemplo, bosque de produccion, parque nacional, reserva de vida
silvestre, zona de amortiguamiento, etc., la ANAM podré concesionar o no €
uso de los recursos existentes en dicha érea protegida. En |os casos que se
otorgue la concesion serarequerido el EIA pertinente.

Territorio Nacional

v Entidad oficial responsable de la conservacion de los recursos naturales en
general en todo € pais;

v Entidad lider en experiencia en evaluacionesy estudios de impacto
ambiental;

v Entidad responsable de las areas protegidas en la Cuenca; Entidad
responsable de la extraccion de muestras de especies de las areas
protegidas.

Proyectos con efecto potencial en los recursos naturales.
Concesiones para €l uso de recursos naturales, especialmente maderay agua.
Proyectos de manejo de recursos en areas protegidas.
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Flujo

Propuestas de inversién: Segun se establece en € Decreto Ejecutivo 59, del
16 de marzo de 2000. Las actividades incluidas en lalista que apareceen €
Apéndice A (Ver Apéndice A) estan sujetas ala Evaluacion de Impacto
Ambiental. Los Estudios de Impacto Ambiental parala actividad propuesta son
examinados por |as respectivas entidades sectoriales a través de su Unidad de
Evaluacién Ambiental.

Con base en los resultados de larevision, la Administracion Regional dela
ANAM correspondiente alos proyectosdelaClase | y Il (aguellos proyectos
con ninguno o poco impacto ambiental potencial, respectivamente) y la
Direccion Naciona de Ordenamiento y Evaluacién Ambiental, através del
Dpto. de Evaluacion de Impacto Ambiental de la ANAM para proyectos de la
Clase Il (aguellos proyectos con impacto ambiental potencial significativo),
toman la decision final con respecto ala emisiéon de laresolucion ambiental,
otorgando al promotor el permiso para proceder con la propuesta.

Concesiones de Suelos y Agua. Las solicitudes para dichas concesiones eran
anteriormente presentadas ante el Dpto. de Patrimonio Natural a nivel regional,
en la seccion del Servicio de Administracion de Recursos Hidricos. La Oficina
Regiona revisaba la documentacion, incluyendo un estudio de impacto
ambiental, presentaba sus recomendaciones y remitia ala Direccion Naciona de
Patrimonio Natural para otorgar € permiso de concesién que debia ser
autorizado por e Administrador General de la ANAM. En este momento,
dichas solicitudes se gestionaran a través de la ACP y las solicitudes vigentes
serén igual mente gradual mente traspasadas a la ACP.

Concesiones de Administracién y Servicios en Areas Protegidas. Podran
ser otorgadas a los municipios, gobiernos provinciales, patronatos, fundaciones
y empresas privadas de acuerdo con los estudios técnicos previos. Su
mecanismo sera regulado por un reglamento, alin no establecido.
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Establecimiento de Normas Ambientales y Limites Maximos Permisibles Segin
se estipula en € Decreto Ejecutivo No. 59, del 16 de marzo de 2000, cada tres
anos, € Administrador General de la ANAM presentara ante € Consgo
Naciona del Ambiente (CNA) un programa de estandares para revisar 0 ser
sometido a la aprobacion del CNA. Para cada esténdar, se reline un comité
técnico con € fin de estudiar la propuesta y presentar sus conclusiones a la
ANAM. Una vez examinados y aprobados por la ANAM, los estandares
propuestos son sometidos a escrutinio publico. La ANAM evalla los

comentarios y establece un calendario para planificar por etapas cada estandar.

Su administracion corresponde a la Direccion Nacional de Proteccion de la
Cdidad Ambiental, a través de los Departamento de Control de la Calidad
Ambiental y Adecuacion y Mango Ambiental. La aplicacion de normas
ambientales se coordina con € Ministerio de Salud. De acuerdo con laLey 41,
Titulo 1V, Capitulo IV, Articulos 40 y 41 establecen la responsabilidad de
ANAM de supervisar e cumplimiento de estas normas. Igua mente establece en
los articulos 42 y 43 la potestad de la institucion de coordinar esta labor con las
entidades sectoriales respectivas para € seguimiento y control de las normas de
caidad ambiental.
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Consultas I nter-
institucionales

Seguimiento

Seguin €l Decreto Ejecutivo No. 207 del 7 de septiembre de 2000:

El Consgjo Nacional del Ambiente, € érgano de mayor jerarquia relacionado
con la puesta en préctica de la politica ambiental nacional.

v

v

Se establecera el Sistema Ambiental Inter-Institucional
Miembro del Consgo Naciona de Desarrollo Sostenible
Se establecen los esténdares del agua en coordinacion con € MINSA.

El Departamento de Uso Sostenible de los Recursos Naturales de la
Direccién Naciona de Patrimonio Natural dela ANAM coordinacon la
ARI aquellas actividades relacionadas con e uso sostenible de los recursos
naturales en las areas revertidas o regiones interoceanicas.

El Departamento de Servicios Nacionales de Desarrollo y Administracion
de los Bosgues de la Direccién Nacional de Patrimonio Natural respalday
coordina con el MIDA la gecucion del programa de titulacion.

L as Oficinas Regionales son responsables del seguimiento y la supervision. Sin
embargo, parece haber un proceso de seguimiento muy poco efectivo en la
aplicacion de los PAMA. (Plan de Adecuacion y Mangjo Ambiental/Plan for
Ameliorating the Environmental Effect)
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ANAM
Apéndice A

Mediante laLey 41, en su Titulo 11, Capitulo 111, Articulo 17 se otorgaala ANAM la potestad de
crear y coordinar una Red de Unidades Ambientales Sectoriales (RUAS), ubicadas en las
instituciones publicas con competencia ambiental para que g erzan lafuncion de organizar, servir
de 6rgano de consulta, andlisis y evaluacién ambiental de sus respectivos sectores. La evaluacion
realizada por las mismas sera revisada por ANAM para otorgar la resolucién ambiental. De esta
forma, es necesario considerar que en €l mediano y largo plazo, ademas de laANAM, en la
Cuenca habra otras entidades (MICI, MOP, MIDA, IPAT, etc.) que también estarén haciendo EIA
de proyectos sectoriales que tal vez deban ser considerados por la ACP. Entonces es necesario
establecer que la coordinacidn necesaria para la recepcion de propuestas deba ser através de
ANAM, ya que al final todas estas evaluaciones deben ser referidas ala ANAM. Iguamente se
deben definir los criterios para que una propuesta deba ser remitidaala ACP.

L as actividades que seran sujetas de EIA se dividen por categoria, corresponden alas siguientes:
mineria (MICI);

exploracién de hidrocarburos (MICI);

slvicultura (ANAM, MICI);

agro-industria (MIDA, MICI, ANAM);

pesgueria (AMP, MIDA);

energia e industria (Ente Regulador de los Servicios Publicos (ERSP), MICI, MINSA,
MIDA);

7. transporte (MOP, FIS, ANAM, AMP);

8. €eliminacion de desechos (MINSA, IDAAN);

9. turismo einfraestructuraresidencial y comercia (MIVI, IPAT, ERSP);

10. otrasinfraestructuras (MICI, MIDA, AMP/MEF, MIDA, IDAAN/MINSA, ERSP);

11. planesdedesarrollo (MIVI, ANAM, MIDA, IPAT, AMP, MICI, ERSP).

ouprwbdpE

30



Mandato L egal

Cobertura
Geogréfica

CHCP

Tipo de Proyecto

Ministerio de Gobiernoy Justicia
-Direccién de Gobiernos L ocales-

Decreto de Gabinete 120 de 8 de mayo de 1969, por € cua se crea €
Ministerio de Gobierno y Justiciay se le otorga la potestad para normar sobre
los aspectos de seguridad y proteccion del Estado Panamefio.  Posteriormente
se cred la Comision de Limites Administrativos, mediante Decreto Ejecutivo
No0.113 de 26 de septiembre de 1979, la cua sentd las bases para €
ordenamiento del desarrollo municipal. El Ministro de Gobierno y Justicia es €l
Presidente de la Comision de Limites Administrativos que fundamentara la
formacion de la Direccion de Gobiernos Locales.

Resuelto Interno del MGyJ No. 137 de 1995, por e cual se creala Direccidn
de Gobiernos Locales, como parte del Ministerio de Gobierno y Justicia. La
Direccion de Gobiernos Locales es una unidad de orientacién y coordinacion
con los municipios del pais sobre desarrollo municipal. Su gestion se
fundamenta igualmente en lo establecido en el Codigo Administrativo.

Territorio Nacional. La Direccion de Gobiernos Locales tiene participacion
activa con los municipios de todo € pais a través de los Consgjos Provinciales
donde se discuten temas, incluyendo proyectos, de interés comunitario. En su
papel de asesor-coordinador se halogrado que los Alcaldes tomen en cuenta
las observaciones y sugerencias técnicas de la Direccion de Gobiernos Locales
en los proyectos que desarrollen los municipios.

Trabaja con las municipalidades en la Cuenca

Puede consgtituirse en un elemento de apoyo importante para el desarrollo de
proyectos municipales dentro de la cuenca, ya que a través de los consegjos
provinciaes y/o por las consultas directas que presentan |os distintos
municipios estan en conocimiento de los proyectos que se desarrollan o planean
desarrollar. La existencia de la autonomia municipal podria ser unalimitante en
este sentido, sobre todo en municipios rurales o con muy bajo desarrollo
ingtitucional.

La Direccién de Gobiernos Locales no evalla los proyectos municipales, pero
si participa en las consultas técnica que solicitan los municipios. Los proyectos
municipales alos cuaes se les da orientacion y asesoria técnica son de varios
tipos:

- Infraestructura (caminos vecinales, puentes, etc.)

- Mercados locales, mataderos

- Empresas municipales

- Servicios municipales (recoleccion de basura, etc.)
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Consultas I nter-
institucionales

Seguimiento

La Direccién de Gobiernos Locales no evalla los proyectos municipales, pero
si participa en las consultas especificas sobre un determinado proyecto cuando
asi lo solicite € respectivo municipio, y en la orientacion del desarrollo
municipa através de los Consgjos Provinciales. Para efectos de conocer el
movimiento que siguen los proyectos municipalesy la participacion de la
Direccion de Gobiernos Locales, se presenta el siguiente flujo:

v El Municipio elaborala propuesta de proyecto

v Eventuamente solicitainformacién a Gobiernos Locales

v Gobiernos Locales orienta o provee asesoria técnicaal Municipio, sobre
todo en lo relativo alaviabilidad del proyecto en términos de beneficiarios,
cobertura del proyecto, porcentagje de las viviendas que serén beneficiadas,
riesgos ambientales. En ocasiones el personal de Gobiernos locales brinda
la asesoria directamente, en otros casos, se pide apoyo alas entidades
especializadas, como es € caso del MEF.

v Unavez € proyecto esta elaborado, € Municipio se encarga de gecutarlo.
En agunas ocasiones, Gobiernos Locales brinda apoyo administrativo alos
gobiernos municipales para la consecucién de fondos.

v Cuando € proyecto se estd gjecutando o ha concluido su implementacion,
la Contraloriarealizala supervision de g ecucion de fondos.

Mantiene contactos con |os gobiernos municipal es a través de los Consegjos
Provinciaesy las consultas directas de los municipios.

El Ministerio de Gobierno y Justicia es miembro de la CICH. Se recomienda
gue seala Direccion de Gobiernos Locales quien mantenga una coordinacion
maés estrecha con la CICH, ya que larelacion es un punto de apoyo importante
para conocer lasiniciativas municipales. De acuerdo con laLey 44, de forma
parcia quedan dentro de la Cuencadel Cana 13 municipios, los cuales de
alguna manera estaran coordinando y recibiendo asesoria de la Direccion de
Gobiernos Locales.

Brindarespaldo ala ANAM ayudando alos gobiernos municipales a preparar
sus Planes Ambiental es, cuando se solicita.

Se esté coordinando con la Universidad Tecnol 6gica de Panama un convenio
de cooperacion para el fortalecimiento del recurso humano de |os municipios
rurales. En 1997 con € apoyo de laUniversidad Tecnoldgicay e Programa
Municipio Siglo XXI, se produjeron los Diagnésticos Municipales de los
municipios que formaban parte del programa (12 Municipiosy €
Corregimiento de Juan Diaz en Panamd); uno de ellos fue & de Arraijan que
tiene 2 corregimientos dentro de la Cuenca del Canal. Lo vaioso de esta
experiencia es gue existe una metodologia que podria ser aplicada alos demas
municipios con participacion en la Cuenca

La Direccién de Gobiernos Locales no da seguimiento a los proyectos. Ello se
hace através del municipio correspondiente y la Contraloria General para
supervisar €l uso de fondos.
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Cobertura
Geogréfica

Tipo de Proyectos

CHCP

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

Ley 12 de enero de 1973, por lo cua se crea e Ministerio de Desarrollo
Agropecuario y se le otorgan las funciones de orientar, asesorar, planificar y
promover €l desarrollo agropecuario en todo €l pais. En esta funcion, e MIDA
es e organismo naciond lider en la promocion del desarrollo agricolay rurdl,
asi como los proyectos de desarrollo rural sostenible.

Decreto de Gabinete N0.59 de 16 de marzo de 2000, mediante € cua se le
confiere a MIDA la potestad de crear una Unidad Ambiental Sectoria para
evaluar los estudios de impacto ambiental de proyectos agropecuarios de
categoria I, 1l o |1l (pecuarios, agricolas, de riego, acuicolas, de desarrollo
sostenible, etc.) de acuerdo con las normas establecidas por ANAM en la Ley
41 de 2 dejulio de 1998.

Territorio Nacional. Para cumplir con su labor el MIDA esta organizado en
una sede central, Direcciones Regionales en cada una de las provincias del pais,
Agencias y Sub-Agencias. Esta Ultimas se locdizan a nivel de distrito y
corregimiento respectivamente, sobre todo en aquellos de orientacion
agropecuaria.

Asistencia Técnica a pequefios y medianos productores

Asistencia directa a productores agricolas de pequefia escala

Agro-silvicultura

Granjas sostenibles — agricultura sostenible en pequefia escala

Extension e investigacion agricola

Proyectos de riego

Proyectos de desarrollo rural con financiamiento externo (ProDarién, Triple C,
Pobreza Rural y Recursos Naturales, COPEG, etc.)

Financiamiento de proyectos comunitarios de demanda orientados a fortal ecer
la base productivay lainfraestructura de apoyo

v Laaccion dd MIDA comprende parte de los territorios de la Cuenca donde
el MIDA tiene presencia fisica a través de tres Direcciones Regionaes:
Region 4 (Coclé), Regidn 5 (Capirad) y Regién 6 (Coldn)), varias Agencias
y Sub-Agencias.

v Triple C (FIDA-MIDA) es € unico proyecto grande del MIDA en la
Cuenca (cerca de US$16.0 millones).

v Ingtitucién oficial focal para proyectos de desarrollo pecuario, silviculturay
agricultura sostenible dentro de la Cuenca.

v El MIDA ha sido designado por la Ley 21 de 2 de julio de 1997 (Plan
Regional de Uso de Suelos) para liderar la reconversién productiva de
suelos utilizados en la ganaderia dentro de la cuenca tradiciona (region
occidental). Actuamente, con € apoyo financiero del Banco Mundid y
técnico de la FAO se redlizan los estudios correspondientes para determinar
como se podra efectuar este proceso. Esta labor se coordina con la ARl y
con laACP.
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Consultas I nter-
institucionales

Seguimiento

No gerce autoridad legal para aprobar y rechazar proyectos.

El MIDA forma parte de las ingtituciones que poseen una Unidad Ambiental
Sectorial y por tanto es parte del Proceso de Evauacién Ambiental en los
proyectos indicados. Unavez e MIDA ha hecho la Evaluacion Ambiental
correspondiente remite el expediente ala ANAM para gque se otorgue la
Resolucién Ambienta.

Miembro dela CICH

Coordina con la ANAM los procesos de evaluacion ambienta y asistencia
técnica para proyectos de desarrollo rural, incluyendo proyectos de agro-
sivicultura

Se coordinacon laARI y la ACP los resultados que se derivan de los estudios
para determinar |os mecanismos viables de reconversion productiva de suelos
en uso ganadero dentro la Cuenca como establece laLey 21 de 2 dejulio de
1997.

Se da monitoreo ambiental a los proyectos que corresponden a mandato
sectorial del MIDA. En agunos casos esta labor se coordina con las
Administraciones Regionales de ANAM.




Fundacion NATURA

Mandato L egal » Estatutos de congtitucion de la fundacion de fecha 22 de marzo de 1991.
Ficeicomisario del Fideicomiso Ecol6gico de Panama desde 1995.

Cobertura Cobertura nacional con €l requisito de que € 65% de los fondos del

Geogréfica Fideicomiso Ecol6gico sean invertidos en la Cuenca del Cana de Panama, s

existen propuestas satisfactorias.

TipodeProyecto  Agro-silvicultura
Ecoturismo
Conservacion de la Biodiversidad
Prevencion o Disminucion de la Contaminacion de rios, lagos y zonas costeras
Mangjo de las Areas Protegidas

Flujo Primer paso (15 dias) Revision de la documentacion y contacto inicial
Segundo paso (un mes): Revision por parte del Comité Técnico
Tercer paso: Comité de Proyectos de la Junta de Sindicos
Decisiéon Final

v Criterios. Debe estar en € area de programas, tener participacion de la
comunidad y los receptores deben tener personeriajuridica, excepto

pequefios programas
Consultas Inter- Con los miembros de su Junta De Sindicos, con los donantes (MEF, USAID,
institucionales TNC)

Miembro delaCICH

Se escoge alos miembros del Comité Técnico que evalUan las propuestas de
proyectos entre las instituciones publicas y privadas por méritos personales.
Requiere la aprobacion de otras instituciones, como la presentacion de EIA ala
ANAM en casos de proyectos que tengan efectos ambientales, o apoyo
ingtitucional del organismo sectorial (por gemplo, MINSA, ME) relacionado
con un proyecto en particular, antes de llevar a cabo la aprobacion del mismo.

Seguimiento Brinda seguimiento muy de cerca — visitas de monitoreo técnicas y contables,
evaluacion de medio término

35



Mandato L egal

Cobertura
Geogr éfica
Tipo de Proyecto

Flujo

Consultas I nter-
institucionales

Seguimiento

Céritas Arquidiocesana

> Establecida hace 39 afios como parte de lajerarquiade la Iglesia Catdlica
de Panama

» Organizacion No Gubernamental sin fines de lucro que desarrollay respalda
proyectos comunales en pequefia escala.

Areade la Arquididcesis de Panama (provincia de Panama)

Produccion de alimentos para consumo doméstico/comunal
Capacitacion en técnicas artesanales

Agro-silvicultura sostenible

Pequefias empresas privadas sostenibles

Agro-silvicultura sostenible

Pequefias empresas privadas sostenibles

Caritas Arquidiocesana trabaja con la comunidad para desarrollar la propuesta
de un proyecto

La propuesta es presentada ante el Administrador

El Administrador la discute con €l Director Ejecutivo

De ser aprobada por € Director Ejecutivo, la propuesta es presentada ante la
Junta Directiva para su conocimiento

Miembro delaCICH
No requiere la aprobacion de otras instituciones porque sus proyectos son de
muy bajo monto.

Lacomunidad es responsable de preparar informes del seguimiento que seda al
proyecto, para entregarlos a Céritas Arquidiocesana.
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Cobertura
Geogréfica

Tipo de Proyecto

Ministerio de Vivienda (M1V1)

Ley 9 del 25 de enero de 1973, por lacua se creael Ministerio de Vivienda
como entidad rectora del desarrollo urbano en € pais. Dentro de sus
atribuciones principales, e MIVI cumple con lo siguiente:

» Organismo naciona responsable de la administracion de politicas de
desarrollo urbano, entendiendo como tal los proyectos que implican
lotificaciones o parcelaciones de determinadas éaress.

> Es responsable de la aplicacion de leyes nacionales relacionadas con los
reglamentos de zonificacion de acuerdo con lo establecido en & Plan
Regional y Plan Genera de Uso de Suelo para la Cuencadel Cand. En los
casos de areas donde no se ha definido € uso del suelo, el MIVI verificalas
normas existentes para autorizar o no los proyectos.

> Entidad egjecutora de proyectos de vivienda de interés social, a través del
financiamiento de unidades unifamiliares y la construccién de los proyectos
masivos de vivienda de bgos costos.

Decreto de Gabinete N0.59 del 2 de marzo del 2000. Se crea la Unidad
Ambiental Sectoria que le otorga a MIVI la potestad para solicitar y evaluar
los estudios de impacto ambiental (EIA) que sean necesarios de acuerdo con €l
tipo de proyecto que se trate (tamafio, area donde se ubique, condiciones de
construccion, terrenos, etc.). Los EIA son evaluados por e MIVI en su
Unidad Ambiental Sectorial y se remiten, conjuntamente con e plano de
construccion €l cual se verifica que corresponda con lo establecido en € EIA, a
laANAM para otorgar la Resolucion Ambiental.

Territorio naciona. El MIVI apruebay evalla por permisos de urbanizaciones
(lotificaciones o parcelaciones y provision de servicios basicos) en todo € pais.
En los casos de unidades individuales (centros comerciaes, de servicios,
edificios, etc.) los promotores deben solicitar a MIVI la certificacion de uso
del suelo de acuerdo con las normas de construccién vigentes en e pais. Este
€S un requisito para poder proseguir con las obras.

» Proyectos de viviendas de interés socia, destinadas a personas de bgjos
ingresos.

» Desarrollo y aplicacion de reglamentos de zonificacidn, incluyendo la
certificacion de uso del suelo donde alin no esta definido antes de otorgar €l
permiso de construccion.

» Da la certificacion de uso dd suelo a proyectos privados basada en las
normas de construccion aprobadas por las ingtituciones que forman parte
de la “Ventanilla Unica’ (MIVI, MOP, IDAAN, MINSA, ANAM). Dado
gue a privatizarse los servicios de electricidad y comunicaciones de IRHE
e INTEL no hay representantes directos de las empresas privadas en la
Ventanilla Unica, se solicita al promotor que también presente la
aprobacion de Cable & Wireless y Electra Noreste para poderle expedir €
certificado de construccion.
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Existe una“Ventanilla Unica” en lacual participael MIVI, MOP, IDAAN,
MINSA, ANAM, Electra Noreste y Cable & Wireless. Los representantes de
estas dos Ultimas no estén fisicamente en e MIVI, pero se pide a promotor que
obtenga los permisos correspondientes de electricidad y telecomunicaciones
para proceder, junto con los demas miembros de la Ventanilla antes de
otorgarle € certificado de construccion. Cada miembro de la Ventanilla
revisalevalla el proyecto de acuerdo con su area de competencia. La Ventanilla
Unicainterviene en tres etapas: (i) aprobacion provisional del proyecto, (ii)
aprobacion de la construccion y radicacion, y (iii) aprobacion 'y registro de
planos de inscripcion. El proceso de las solicitudes es € siguiente:

A. Etapainicial: Aprobacion provisional (solo interviene el MIVI).

» El promotor llenala declaracion de intencion de parcelar y/o urbanizar.

» El promotor o arquitecto responsable presenta a la recepcion de la
Ventanilla Unica la documentacion requerida en € “Manual de Requisitos
para la tramitacion de aprobacion de parcelaciones y urbanizaciones en
sustres etapas’, para tramitar la aprobacion provisional.

» Ladocumentacion se remite a funcionario del MIVI dela VentanillaUnica
para su revision.

» Durante un periodo de 5 dias se circula lainformacion entre los demés
miembros de la Ventanilla para conocer su opinion.

» Silasolicitud cumple con los aspectos técnicos se otorga €l permiso de
continuar con € tramitey se pasa alafirmade planos. S no cumple se
devuelve a promotor con un informe que indique los aspectos que debe
corregir conjuntamente con los planos.

» Los planos firmados son entregados al arquitecto o promotor.

B. EtapaIntermedia: Aprobacién de la construccion
» Se presentan los planos firmados en la recepcion de VentanillaUnicay 10
copias de lalotificacién previamente aprobada en la etapa provisional, las
cuales son distribuidas de la siguiente manera:
- MOP: unacopiadelalotificacién y un juego completo de copias con los
detalles tipicos e informacién requerida por esa entidad,
- IDAAN: una copia de lalatificacion y un juego completo de copias con
los detalles tipicos e informacién requerida por esa entidad,
- MINSA: una copia de lalotificacion y un juego completo de copias con
los detalles tipicos e informacion requerida por esa entidad,
- MIVI: dos copias de lalotificacion,
- ANAM: una copia de lalotificacion.
* A partir de la privatizacion del IRHE e INTEL, € promotor debera
buscar 1a aprobacion de lalotificacion de C&W y Electra Noreste por su
cuenta.
» Sedarén 10 dias habiles para que cada funcionario técnico de la Ventanilla
parala consulta con su institucion
» Existe un dia para consulta interna (integrantes de laV entanilla)
» Unavez emitidala opinidn técnica de cada entidad, se procede alo
siguiente:
- S la solicitud cumple con todos los aspectos técnicos se procede a
aprobar la mismay cada entidad la firma. Una vez firmada se entrega a

promotor U arquitectggara proceder arta corstruceior,



-S no cumple con los requisitos técnicos se elabora una hoja de
informe con |os aspectos técnicos que se deben corregir y se devuelve
a promotor o arquitecto responsable.

Nota: Dependiendo del tipo de proyecto se requerira, por parte del MIVI en
coordinacion con € representante de ANAM en la Ventanilla Unica, € EIA
correspondiente (categoria I, Il o I1l). EI promotor presentara €l EIA a la
Unidad Ambiental Sectorial del MIVI para su evaluaciéon. El EIA evaluado y
aprobado se remite con una copia de los planos de construccion donde se
verifigue que e plano cumple con lo establecido en & EIA ala ANAM para
otorgar la Resolucién Ambiental, de acuerdo con lo establecido en € Decreto
59 de marzo del 2000. Si € EIA es rechazado se devuelve a promotor para
correcciones antes de otorgar €l permiso final de construccién. Para efectos de
que los promotores no elaboren sus EIA antes de tener la certificacion de uso
de suelos del MIVI, se ha acordado con ANAM que se les solicite la
certificacion del MIVI de que su proyecto es compatible con e uso de suelos
indicado.

B. Etapa Final: Radicacion, aprobacion y registro de planos de inscripcion.
Para la aceptacion definitiva de la urbanizacion se sigue @ siguiente proceso:

- Se presentan en la recepcion de la Ventanilla dos copias de |os planos con
lainformacion requerida para el tramite de Vo.Bo. por parte de Catastro.

- El promotor o arquitecto llevara los planos a la Direccién de Catastro
para su aprobacion.

- Se presentan nuevamente ante la Ventanilla Unica 4 copias del plano
aprobado por Catastro con las respectivas cartas de aceptacion del MOP e
IDAAN.

- Las copias de los planos son enviadas a funcionario del MIVI en la
Ventanilla Unica para que sean cotgjados con |os expedientes presentados
parala Urbanizacion.

- De cumplir con todos los requisitos se pasan a proceso de firma.

- Posteriormente se informa a promotor o arquitecto responsable para la
entrega de planos correspondientes para ser retirados en la recepcion de la
VentanillaUnica.
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Consultas I nter-
institucionales

Consultas I nter-
institucionales

Seguimiento

MIVI es miembro de la CICH.

En los casos de proyectos en la Cuencadel Cana donde existan situaciones
especiales sobre el uso del suelo, se consulta con la ARI mediante un canje de
notas. ARI presenta las recomendaciones del caso, las pautas o correcciones
gue deban hacerse en estos casos especificos.

Existe una coordinacion pre-establecida con la Ventanilla Unica para obtener la
opinion técnica de las ingtituciones que forman parte de ésta (MOP, IDAAN,
MINSA, ANAM, C&W vy Electra Noreste) y que tienen responsabilidad sobre
areas de interés en e desarrollo de la urbanizacion.

Se coordina con los municipios para que supervisen e cumplimiento de las
normas de construccion que hayan sido indicadas por la Ventanilla Unica

En los casos de construcciones que ocupan un solo lote (centros comerciales,
de servicios, edificios, etc.) MIVI otorga una certificacion de uso ddl suelo que
coordina con |os respectivos municipios, quienes otorgan € permiso de
construccion.

En € caso de proyectos cuya construccion pueda preverse algun conflicto o
dificultad con relacién alos intereses de la Cuenca del Canal, MIVI solicitala
opinion de la ACP, através de canje de notas.

Se ha coordinado con ANAM para que los promotores presenten la
certificacion de uso del suelo antes de presentar los estudios de impacto
ambiental.

MIVI da seguimiento al proyecto hasta que el mismo es terminado y son
aprobados los planos definitivos. La supervision de cumplimiento de normas de
construccion es responsabilidad del respectivo municipio, através de Ingenieria
Municipal.

Se realizan inspecciones esporadicas a los proyectos en su fase de construccion
o por solicitud de los usuarios cuando se presentan problemas gque se relacionen
con la urbanizacion.
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Cobertura
Geogréfica

Ministerio de Salud (MINSA)
-Direccion de Salud Publica-

Ley No0.66 de 10 de nov. de 1947 que crea € Codigo Sanitario. Estaley que
no ha sido derogada hasta la fecha establece, entre otras, las atribuciones y
funciones que debe cumplir e Ministerio de Salud en lo referente a salud
publica, como son las contenidas en e Articulo 85, Paragrafo 3, por € cua se
le otorga potestad para dictar normas de saneamiento sobre construcciones,
viviendas, escuelas, hospitales y en general todo establecimiento publico y
privado, agua potable y candizaciones, edificaciones y formacion de nuevas
poblaciones, barrios 0 expansion de las ya existentes, adoptar medidas de
emergencia en casos de epidemias u otras calamidades publicas; y desarrollar
las actividades sanitarias municipales en los distritos que no dispongan de los
recursos econémicos para hacerlo.

Los Articulos 201, 202, 203 y 205 del Codigo Sanitario, establecen las
reglamentaciones que podra aplicar la Direccion de Salud Publica, como son la
reglamentacion de ingenieria de saud publica y saneamiento de ciudades,
caserios y adeas, fundacién de nuevas ciudades o poblados 0 expansion de los
existentes; tendra potestad para examinar y dictar opinidn técnica a cuaquier
proyecto de construccion, reparacion o modificacion de obras publicas o
privadas, etc. que utilicen agua potable, acantarillados o desagles, balnerarios;
y la prohibicion de descarga de aguas servidas sea por uso industria o
doméstico en cualquier cuerpo de agua que pueda o sea utilizado para uso
domeéstico, agricola, industrial, recreativo, etc.

Decreto 59 de 16 de marzo de 2000. Le otorga la potestad de crear una
Unidad Ambiental Sectoria para evaluar o relativo a salud publica ambiental.
Aunque no se ha establecido formamente esta unidad, la misma esta
funcionando en coordinacién con la ANAM.

Territorio Nacional. Para cumplir con su mandato el Ministerio de Salud tiene
Direcciones Regionales de Salud en todas las provincias, centros 'y sub-centros
de salud en los puntos urbanos 0 semi-urbanos y puestos de salud en las &reas
ruraes.
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Tipo de Proyectos

v Elaborar, en coordinacién con la Direccion Genera de Normas Industriales
y Técnicas del MICI y la COPANIT las normas sobre calidad de agua
potable, residuos toxicos, aguas servidas, aire, ruido, y cualquier otro tema
gue afecte la salud publica.

v Aplicar y hacer cumplir las normas antes indicadas.

v Aprobar los planos de urbanizaciones, lotificaciones o parcelaciones en lo
concerniente a saneamiento ambiental (mango de aguas servidas, basuras,
etc.).

v Aprobar los permisos municipales de viviendas unifamiliares o centros
comerciales, industriales o de servicios en |o concerniente a saneamiento
ambiental (tanques sépticos y manejo de aguas servidas)

Nota: la aprobacion de planos debe ser acompafiada del respectivo estudio de
impacto ambiental para dar la aprobacién final a proyecto.
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Flujo

El MINSA tiene Direcciones Regionales en todas las areas que corresponden a
la Cuenca del Canal (Coclé, Regién Metropolitand), asi como centros y
subcentros de salud que también atiende denuncias relacionadas con problemas
gue estén afectando la salud publica.

El flujo parala aprobacion de proyectos responde a la aprobacién de planos en

lo concerniente a salud publicay los estudios de impacto ambiental.

Aprobacién de planos en caso de urbanizaciones, |otificaciones o parcelaciones

(anivel naciond):

v El proyecto se entrega en la recepcidn de Ventanilla Unica del Ministerio
de Vivienda

v Seremite d MINSA unacopiade lalotificacion y un juego completo de
copias con los detalles tipicos e informacion requerida.

v MINSA evalalapropuestay lo remite con Vo.Bo al MIVI

Aprobacion de planos de viviendas unifamiliar es o centros

v Seentregael proyecto en e municipio correspondiente

v Seremite copia de los planos y documentos al técnico de MINSA (en este
caso serevisay aprueba anivel regional

v MINSA dae permisoy remite d municipio

Evaluacion de estudios de impacto ambiental:

v El proyecto de diverso tipo sea de categorial, Il o 11l se entregaen ANAM

quien lo remite al MINSA para evaluar |o concerniente al impacto sobre la

salud publica (aguas servidas, mangjo de excretas, rellenos sanitarios,

hospitales, industrias, etc.).

El Depto. de Cdidad Sanitaria del Ambiente de la Direccion Gral. de Salud
Publica se encarga de hacer la evaluacion correspondiente.

En los casos de proyectos que califican con un EIA de categorial, las
Direcciones Regionales de Salud solicitan que hagan un estudio de “riesgo
alasalud’.

Los EIA de categoriall y |11 son evaluados por € Dpto. de Calidad
Sanitaria del Ambiente quien emite su opinion técnica. Este Dpto. realiza
las consultas alo interno de MINSA gue se consideren necesarias.

Remite e documento junto con € informe de evaluacion ala ANAM para
otorgar laresolucion ambiental o rechazar €l proyecto.

<

<

<

<
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Consultas I nter-
institucionales

Consultas I nter-
institucionales

Seguimiento

No es miembro de la CICH

No coordina directamente con la ACP, pero tiene Direcciones Regionaes de
Salud en todo €l territorio de la Cuenca del Canal. Se hainvitado ala ACP d
proceso de discusion de normas de salud publica, habiéndose contado con la
participacion de la Division de Administracion del Medio Ambiente.

Coordina con la ANAM los procesos de evaluacion ambienta y asistencia
técnica para proyectos antes indicados, con € MIVI la aprobacion de planos
de urbanizaciones, lotificacionesy parcelacionesy con los municipios la
aprobacion del manegjo sanitario de viviendas unifamiliares o centros de
distintos tipos.

Se esta formando un Comité Interinstitucional de Aguay Saneamiento,
mediante unafiguralegal, para buscar unainterrelacion con las entidades que
de una u otra forma tienen ingerencia en los proyectos que inciden sobre el
recurso agua, y se considera necesariala participacion de la ACP.

Se da monitoreo ambiental a los proyectos que corresponden a mandato
sectorial del MIDA. En agunos casos esta labor se coordina con las
Administraciones Regionales de ANAM.




Mandato L egal

Cobertura
Geogréfica

Tipo de Proyecto

Ministerio de Comercio e Industrias (MICI)
-Direccion General de Recursos Minerales-

Ley 2 de 11 de febrero de 1982. Por la cual se establece la estructura organica
y las funciones actuales del Ministerio de Comercio e Industrias otorgando
potestad a la Direccién General de Recursos Minerales para normar, ordenar y
dirigir la politica sectoriad en lo relativo a la exploracién y explotacion de
recursos minerales en € pais. Estaley modificd el Decreto de Gabinete N0.225
de 1969 que cred d Ministerio de Comercio e Industrias.

En coordinacion con ANAM (Ley 41 de 1/7/98, Articulos 92) serd responsable
de supervisar, controlar y vigilar la adecuada aplicacion del Plan de Adecuacion
y Mangjo Ambiental (PAMA).

Decreto N0.59 de 16 de marzo de 2000. Confiere al MICI la potestad de
establecer una Unidad Ambiental Sectorial para evaluar |os estudios de impacto
ambiental de actividades industriales y mineras. Actualmente se ha organizado
un equipo en la Direccion de Recursos Minerales, que aungue todavia no ha
sido constituido como una UAS, evalGa en coordinacion con ANAM los EIA
de proyectos de mineria (exploracion y explotacion) previo a otorgamiento de
los permisos 0 concesiones de operacion. En € caso de proyectos industriales,
hasta la fecha se evalllan en ANAM y lo concerniente a mangjo de aguas
servidas y saneamiento basico que presentan dichos proyectos se evalla en €l
MINSA.

Nivel nacional. La Direccion de Recursos Minerales tiene una oficina central en
Panamdy Departamentos que operan en todas las Direcciones Provinciaes del
Ministerio de Comercio e Industriasen & resto del pais.

Otorgamiento de permisos y concesiones para la exploracion y extraccion de
minerales metdlicos (oro, plata, cobre, etc.) y minerales no metdlicos (arena,
piedra, cascgo, tierra, etc.).

Permisos para minerales no metalicos. son acuerdos temporales que otorga €l
MICI cuando setrata de obras publicas o remocion de tierras.

Permisos para minerales metdlicos. con acuerdos temporales para extraer los
minerales por métodos artesanales (con bateas, por g emplo).

Concesiones: convenio entre el MICI y laempresa para explorar o explotar un
mineral metdlico o no metalico por un periodo maximo de 10 afios.
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Flujo

Consultas I nter-
institucionales

Seguimiento

v Lasolicitud de exploracion o explotacion de un yacimiento se presenta ante
la Direccién de Recursos Minerales para ser evauada y esta Direccién
concede 0 no & permiso o0 concesion solicitada.

v Paradamente, e demandante debe preparar un estudio de impacto
ambiental que se entrega a la Direccion de Recursos Mineraes.
Regularmente estos estudios son de categoriall y 1.

v El EIA es evaluado por € equipo técnico de la Seccion Ambiental y e
Dpto. de Geologia de la Dir. de Recursos Minerales.

v Se prepara un informe técnico que se remite a la ANAM con € EIA
presentado por el promotor.

v De acuerdo con los resultados del informe, ANAM otorga o no la
resolucion ambiental correspondiente.

v S la resolucion ambiental es favorable € promotor podrd hacer uso del
permiso o concesion del yacimiento, s no lo es no podra hacer uso del
mismo.

Se mantiene una buena coordinacion con ANAM en lo referente alos estudios
de impacto ambiental y € otorgamiento de concesiones 0 permisos de mineria.
Hay un vacio de coordinacion en lo referente a mantener permanentemente
informada ala Dir. de Recursos Mineraes de las resoluciones ambientales que
otorga ANAM.

No hay coordinacién con la ACP.

Se ha solicitado ala ARI disponer de la base de datos sobre €l Plan Regional de
Uso de Suelos para garantizar que € otorgamiento de permisos 0 concesiones
mineras sea acorde con el uso de los suelos establecida en e plan, sin embargo
todavia no se ha logrado establecer este vinculo. Esta solicitud también se ha
presentado a la Presidencia de la Republica que tiene un SIG, pero tampoco se
ha logrado su apoyo.

Deformaaleatoria, previo a otorgamiento de las concesiones se realiza una
inspeccion conjunta con la ANAM 4l sitio donde el promotor va a explotar €
yacimiento. Se verifica el area de impacto del proyecto, las fuentes de agua
cercanas, € estado del suelo (geologia) y la condicién ambiental existentes.

Cuando € proyecto serealizaen € mar o en areas de jurisdicciéon de la
Autoridad Maritima, se coordina con laAMP através de ANAM.

Cuando €l proyecto estd en funcionamiento se da seguimiento a las areas, que
de acuerdo a PAMA, son responsabilidad de Recursos Minerales.
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Instituto de Acueductosy Alcantarillados Nacionales (IDAAN)

Mandato L egal

Cobertura
Geogréfica

Tipo de Proyecto

Ley 98 de 29 de diciembre de 1961, por lacua se creael IDAAN y le otorga
las funciones relacionadas con la planificacidn, investigacion, disefio, direccidn,
construccion, inspeccion u operacion, mantenimiento y explotacion de los
sistemas de acueductos y alcantarillados de la Republica.

Decreto Ley No. 2 de 7 de enero de 1997, por e cua se dicta é marco
regulatorio e institucional para la prestacion de los servicios de agua potable y
alcantarillados en € pais. Estadisposicion colocaa IDAAN en la condicién de
operador del sistema y provision de agua potable y permite la operacion de
proyectos privados, los cuales serén regulados a través del Ente Regulador de
los Servicios Publicos. Los proyectos sobre los cuales se consulta la opinion
técnica del IDAAN corresponden al abastecimiento de agua potable para 1,500
personas 0 més. Los proyectos de menor tamafio se coordinan con €l
Ministerio de Salud através del programa de acueductos rurales.

Observacion. En € caso de proyectos privados que usen fuentes de agua y la
procesen para consumo humano, se debera solicitar el permiso de operacion
ante el Ente Regulador de los Servicios Publicos y la concesion de uso del agua
alaANAM.

Decreto de Gabinete N0.59 de 16 marzo de 2000. Le otorga a IDAAN la
potestad de crear una Unidad Ambiental Sectorial para evaluar |os Estudios de
Impacto Ambiental en proyectos de agua potable y acantarillados para
proyectos mayores de 1,500 personas. Se ha designado la Unidad Ambiental
Sectorial, la cual se ubica en la Seccidn de Cuencas Hidrogréficas del Depto. de
Estudios y Disefios. Esta Unidad estd evaluando los EIA que le remiten e
IDAAN sobre proyectos que usaran agua potable. En lo que respecta a
alcantarillados se rediza esta evaluacion en é momento de presentarse los
planos ante la “VentanillaUnica’ del Ministerio de Vivienda. El IDAAN es uno
de losintegrantes de la“VentanillaUnica’.

Nivel nacional, sempre que se trate de proyectos mayores de 1,500 habitantes.
L os de menor tamafio son coordinados a través del Ministerio de Salud con €
programa de acueductos rurales.

v Procesamiento de aguas crudas para la produccién de agua potable.

v Provision de agua potable para desarrollos urbanos de 1,500 personas o
mas.

v Provision de agua potable para usos industriales, de servicios y domeésticos
anivel delos centros de 1,500 habitantes y més.
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Consultas I nter-
institucionales

El procedimiento que se sigue corresponde a siguiente:
a) Proyectos privados que usan agua potable para desarrollos mayores de
1,500 habitantes:

El promotor presenta e proyecto ante e IDAAN, en caso que no sean
para desarrollos urbanos. En € caso de urbanizaciones, el promotor |o
presenta a través de la Ventanilla Unicay € MIVI lo remite ad IDAAN
para evaluar los planos en o que respecta al uso de agua potabley €
acantarillado (mango de desechos).

El IDAAN evalla la propuesta desde del punto de vista técnico (que no
afecte los sistemas actuales, que la demanda de agua sea consona con la
provision del area donde se levante € proyecto, que la red de tuberias
del promotor corresponda con las normas técnicas existentes, etc.)
Emite su opinion técnica y la remite a través de la Ventanilla Unica o
directamente ante el promotor si asi fuere el caso.

b) Proyectos para proveer agua potable (acueducto) para proyectos mayores
de 1,500 habitantes:

El promotor solicita el permiso de operacion ante el Ente Regulador.
Igualmente solicita la concesidén de uso de agua (fuente viva) ante la
ANAM.

El Ente Regulador y ANAM remiten € expediente a IDAAN para que
se evallle s cumple con las normas técnicas y regulaciones establecidas
por el IDAAN.

El IDAAN emite su opinién técnica y remite sus comentarios a las
entidades correspondientes.

c¢) Evaluaciones de Impacto Ambiental para proyectos mayores de 1,500
habitantes:

El promotor presenta el Estudio de Impacto Ambiental ante la ANAM
ANAM remite € EIA a IDAAN (Unidad Ambiental Sectorial) para su
revision.

LaUASrevisa e EIA y emite su opinion técnicala cua es enviadaala
ANAM conjuntamente con e expediente.

En caso de que sea aceptado e EIA, ANAM entregard la Resolucion
Ambiental correspondiente.

ANAM entrega la Resolucién Ambiental al promotor.

A través de la Seccion de Cuencas Hidrogréficas se coordina con las escudlas
en programas de educacion ambienta y reforestacion en las escuelas. (Cerca de
20 escuelas del &rea de Chilibre.)

En consulta con ANAM se esta evaluando un proyecto para reforestar 19
hectéreas en éreas aledafias a la planta procesadora de Chilibre.
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Consultas I nter-
institucionales

Seguimiento

En coordinacion con ANAM se han hecho recorridos de inspeccion para
monitorear areas cuyos afluentes estdn siendo contaminados por actividades
porcinas, avicolas, etc., especificamente en las &reas cercana a la toma de agua
de Alhguea

El Ente Regulador a igual que ANAM coordinan con el IDAAN las solicitudes
de nuevos proyectos para uso 0 provision de agua potable. En todos los casos
se envialapropuestaal IDAAN para obtener su opinion técnica.

Como IDAAN forma parte de la Ventanilla Unica del MIVI, su representante
consulta con la institucion los aspectos de agua potable y acantarillado, antes
de que el plano sea aprobado y entregado por el MIVI a promotor.

IDAAN esté facultado por ley para dar seguimiento a los proyectos publicosy
privados que utilizan agua potable o usan los servicios de alcantarillado.
Cuando se estén levantando las obras se realizan inspecciones. Posteriormente
las inspecciones se dan mediante demanda de | os clientes.
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Cobertura
Geogréfica

Fondo de Inversién Social (FIS)

Decreto de Gabinete No. 146 de 30 de mayo de 1990 por € cua se cread
Fondo de Emergencia Socia. En 1999, mediante Resolucion de Junta Directiva
se cambia su nombre a Fondo de Inversion Social. Bajo este enfoque las
principales lineas de accion del FIS estan dirigidas a

>

Concentrar los esfuerzos del Estado en la atencion de las necesidades
socio-economicas de la poblacién mas necesitada, para reducir sus niveles
de pobreza;

Lograr e desarrollo sostenible de las comunidades marginadas y ruraes que
carecen de servicios basicos;

Brindar oportunidades de capacitacion a la poblacion con énfasis en los
grupos pobres y marginados;

Fortalecer la capacidad de autogestion de los sectores informales de la
economiay de los grupos més necesitados,

Contribuir amejorar y expandir lainfraestructura econdmicay social;
Promover y realizar proyectos de asistencia socia, beneficiariay de apoyo a
las comunidades;

Promover proyectos de interés socia y fortalecer la participacion
ciudadana

Decreto de Gabinete No. 59 de 2 de marzo de 2000. Se crea la Unidad
Ambiental Sectorial del FIS gue le otorga la potestad de evaluar los Estudios
de Impacto Ambiental que acomparien a los proyectos.

Territorio nacional, dirigiendo su gestion fundamentalmente a las comuni dades
con atos niveles de pobreza.

En 2002 iniciard mas trabajos en la Cuenca con la CICH dirigidos a promover
la produccion agropecuaria sostenible, reforestacion, manegjo de desechos
solidos, capacitacion y rehabilitacion ambiental.
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Tipo de Proyecto

Proyectos relacionados con la Agenda Social:

>
>

>

VVVY VYV VY

YV V VYV

Nutricién
Microcrédito (para proyectos de infraestructura de apoyo o de actividades
productivas)
Asistencia financiera no reembolsable (donaciones) para proyectos
comunitarios
Produccion sostenible en pequefia escala
Infraestructura de servicios basi cos (acueductos rurales, e ectrificacion
rural)
Proyectos de infraestructura
Caminos rurales
Escuelas
Centros de salud
Mercados, casas comunales
Proyectos de apoyo a manegjo del ambiente
Manego de cuencas y micro-cuencas
Reforestacion
Educacion ambienta y capacitacion informal
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Consultas I nter-
institucionales

La comunidad manifiesta la necesidad de una inversién en un proyecto
particular.

Se asigna a un promotor del FIS para que ayude ala comunidad a formular
el proyecto, 0 en agunos casos € FIS se encarga de prepararlo
directamente.

La solicitud del proyecto se presenta a la Direccion de Promocién para que
se evalle desde € punto de vista de compatibilidad con los intereses y
lineas de accién del FIS.

Una vez evauada, la solicitud se remite a la Direccién de Gestion
Ambiental. Todos los proyectos, independiente del grado de impacto que
tengan sobre el ambiente son evaluados desde e punto de vista ambiental.
Hay que considerar que la mayoria de los proyectos son de bajo impacto
sobre el ambiente (Categoria l), pero en casos excepcionales cuando asi se
amerite se solicita € Estudio de Impacto Ambienta I o Il que
corresponda. Para €ello, el FIS contrata un consultor que se encarga de
elaborar € estudio de impacto ambiental.

Los EIA son evaluados por la Unidad Ambiental Sectorial del FIS. Unavez
se ha hecho la evauacion se remite un informe técnico a la ANAM para
gue otorgue la Resolucion Ambiental correspondiente. En € caso de EIA
de categoriall, e FIS emite la certificacion ambiental correspondiente.
Luego pasa a la Direccion de Evaluacion, quien rediza la evaluacion
econdmicadel proyecto.

Si @ proyecto ha pasado satisfactoriamente todas las evaluaciones se envia
a la Direccion de Gestion para que se proceda con la contratacion de la
obra 0 € proyecto ya sea por concurso de precios o licitacion publica,
segun € monto de lainversion del mismo.

En el caso de que € proyecto no cumpla con las evaluaciones seregresa a
promotor o a consultor que elabor6 e EIA para las correcciones
pertinentes. La Direccion de Gestion Ambiental, controla que se cumpla
con los cambios indicados.

Cuando € proyecto es aprobado pasa a la Direccion de Seguimiento y
Control quien es responsable de la supervisiéon de la obra.

Durante la gecucién y entrega de la obra, la Direccion de Gestion
Ambiental supervisa y controla e cumplimiento de las medidas de
mitigacion establecidas en € EIA. S se verifica € incumplimiento de las
mismas, pueden recomendar € no pago fina del contrato o la retencidn de
lafianza de cumplimiento del mismo.

La Direccion de Gestion Ambiental supervisad area de construccion
(topografia del suelos, condiciones ambientales, etc.) para determinar la
necesidad de un Estudio de Impacto Ambiental antes de aprobar el proyecto.

La Direccién de Promocién se encarga de consultar con el MOP la ubicacion
de los caminos rurales que vayan a construir.

Se coordinacon ACP o ARI el desarrollo de proyectos que ajuicio del FIS
puedan afectar 10s recursos en la Cuenca, pero esta coordinacion es ocasional.
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Consultas I nter-
institucionales

Seguimiento

Aunque no est4 formalizado se estédn adelantando conversaciones con la CICH
para firmar un Acuerdo de Trabgo que permita reforzar la coordinacién con
ACP en € caso de proyectos que afecten de alguna manera €l recurso hidrico
dentro de la Cuenca del Canal. El FIS considera que este acuerdo debe ser en
doble via, es decir que € FIS también conozca de las iniciativas de la ACP en
proyectos que se relaciones con las areas de interés del FIS.

La Oficina de Seguimiento es responsable de garantizar e cumplimiento de las
medidas ambiental es que se recomiende deben llevarse a cabo.

Existe un monitoro Ex — post de forma aleatoria una vez el proyecto esta en
funcionamiento.
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Anexo C. REVISION DE ASPECTOS CLAVE PARA LA COORDINACION DE PROYECTOSEN LA CHCP

Proyectos que afectan |os r ecur sos natur ales, incluyendo €l recur so agua

Mandato institucional Evalla propuestas Traslapes Vacios de Monitoreo dela
INSTITUCION (instrumento legal en el cual de proyectos (reasgrises) coordinacién € ecucion/operacion del
Se apoya) adistinto nivel proyecto
Instituciones que forman parte de la CICH
ACP Ley 19 de 11/junio/1997 En laDivisién de Administracion | Decision sobre los Proyectos que afecten Debe establecerse e
Aprobar las estrategias, del Medio Ambiente se reciben proyectos en las &reas fuentes de agua mecanismo de supervision
politicas, programasy propuestas para ser consultadas protegidas dentro de la secundarias (quebradas, directapor ACP, o de
proyectos, publicosy por la ACP. Algunas son dirigidas | CHCP, los cuales estén riachuel os, etc.) de coordinacién con las
privados, que afecten e por e sector privado, laANAM o | bajo responsabilidad de | diversos sectores autoridades competentes
recurso hidrico dentrodela | ARI. Estas Ultimas |o hacen de ANAM. Anteriormente | (pecuario, industrial, para que reporten
CHCP. manerainformal y de forma existia una confusion residencial, etc.) que son | periédicamente el estado
Cualquier proyecto que afecte | discrecional. Sin embargo, no se | sobre las solicitudes de evaluadosy/o delos proyectosy €
este recurso necesitala coordina con proyectosde otros | concesiones de aguaque | supervisados por otros cumplimiento de las
aprobacion de la ACP. sectores no incluidosen laCICH. | eran presentadas ala sectores (MIDA, MICI, normas ambientales
ANAM, sinembargo esto | MIVI, etc.). establecidas, asi como de
fueyaresudtoy eslaACP las medidas del PAMA.
quien recibirdy aprobara
dichas solicitudes
ARI Ley 5 defebrero de 1993 Custodia, administracion, ConlaACPenlorelativo | Por ley se debe especificar

Se le otorga el mandato para
administrar los bienesy
tierras de las éreas revertidas,
de acuerdo con las directrices
y politicas nacionales defini-
das por el Estado Panamefio.
Ledalaatribucion de vigilar
gue se adopten y gecuten
politicas adecuadas parala
conservacion, proteccion y
mejora de la cuenca del canal.

Ley 21 de 2 dejulio de 1997
Define el Plan General y

Regiona de Uso de Suelos
gue determinan |los usos de

arrenda-miento, concesion o venta
de bienes revertidos sean éstos
infra-estructuras fisicas o tierras
para la construccion de
infraestructuras de acuerdo con lo
dispuesto en el Plan Genera y
Regiona de Uso de Suelos.

A través de la Junta Directiva se
consultalatoma de decisiones en
relacion con € uso de los bienes
indicados.

Remite ocasional mente algunas
propuestas ala ACP para

consulta. Los estudios de impacto
amhiental de estne nrovertns ann

NO

ainformar de los
proyectos que son
aprobados por ARI.

en el contrato el uso que
tendrd el bien o terreno
arrendado, concedido o
vendido, pero no se
informa de supervisiones
para verificar el
cumplimiento de esta
norma.
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Mandato institucional Evalla propuestas Traslapes Vaciosde Monitoreo de la
INSTITUCION (instrumento legal en e cual de proyectos (areas grises) coordinacion €j ecucion/operacion del
Se apoya) a distinto nivel proyecto
lastierras de laregion ambiental de estos proyectos son
interocednica que forman presentados y evaluados por la
parte de laregion oriental de | ANAM quien otorga laresolucion
la Cuencadel Canal de ambiental.
Panama
ANAM Ley 41 de 2/julio/1998

Le otorga el mandato de
establecer y hacer cumplir los
principiosy normas parala
conservacion, uso, manejo,
aprovechamiento y
recuperacion de los recursos
naturalesy el ambiente,
promoviendo el uso sostenible
de los mismos.

Decreto 59 de marzo 2000
ANAM otorgalaresolucién
ambiental en estudios de
impacto ambiental de
cualquier nivel (I, 11y I11) que
afecten los recursos naturales
y e ambiente dentro de las
areas protegidas de la CHCP.

La Autoridad Nacional del
Ambiente es responsable de hacer
cumplir la politica ambiental,
entendiendo como tal & conjunto
de medidas, estrategias y acciones
establecidas por e Estado para
orientar, condicionar y determinar
el comportamiento del sector
publico y privado, de los agentes
econdémicosy publico en general,
en la conservacion, uso mangjo 'y
aprovechamiento de los recursos
naturalesy el ambiente.

Laley 41 otorgaala ANAM la
potestad de realizar las
evaluaciones de impacto
ambiental en todo €l territorio
nacional incluyendo los EIA de
proyectos dentro de areas de la
Cuencadel Canal. Elloimplicala
evaluacién de proyectos o
actividades que afecten los
recursos hidricos, independiente
delas evaluaciones queredlice la
ACP.

Mediante €l Decreto 59 se

Es posible que exista un
traslape de funciones en
las evaluaciones que se
realizan a proyectos que
afecten €l recurso hidrico
dentro de la Cuenca del
Canal, tanto por la ACP
(evaluacion de efectos
sobre el recursos hidrico)
y delaANAM
(evaluacion de los efectos
sobre |os recursos en
general, incluyendo el
recurso hidrico). Sin
embargo, seria necesario
revisar los pardmetros de
evaluacion que realiza
ANAM y ACP aestos
proyectos y para establecer
un mecanismos de
evaluacion entre ACPy
ANAM que sea
complementario (por
giemplo, ANAM evalla e
impacto sobre los demas
recursos naturales, y ACP
lo haria sobre €l recurso
hidrico especificamente,
integrando los resultados

Ladebilidad institucional
en el tema ambiental en
varias de las instituciones
designadas en el Decreto
59 de marzo del 2000, han
limitado la oportunidad de
establecer sus Unidad
Ambientales Sectoriales,
obligando aque ANAM
continle realizando las
EIA un nimero
mayoritario de sectoresy
no se hayan establecido
los canales de coordina-
cioén necesarios. La
asistencia que se brindara
através del PAN para
fortalecer técnicamente a
las UAS ayudaraa
mejorar esta situacion.

El Decreto 59 no establece
la creacion de una UAS en
la ACP, sin embargo por
mandato la institucién es
responsable de la
administracion, provision,
calidad y mangjo delos
recursos hidricos en la

LalLey 41y e Decreto 59
determinan que las
Administraciones
Regionales de ANAM son
responsables del
monitoreo de los proyectos
para cumplir con las
medidas de mitigacion
ambiental establecidas en
el Plan de Adecuaciony
Manejo Ambiental
(PAMA) de cada proyecto.
La responsabilidad por
parte del promotor es
contratar €l olos
especialistas necesarios
para que hagan cumplir
las medidas de mitigacién
establecidas en el PAMA
durante el desarrollo del
proyecto, reservandose a
ANAM lafuncién de
supervision. Sin embargo,
hay que intensificar
esfuerzos en términos de
personal y capacidad
operativade ANAM para
cumplir plenamente con
este mandato.
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reglamenta la evaluacion de EIA
y se crean las Unidades
Ambientales Sectoriales en
instituciones sectoriales que
administran o monitorean
proyectos que afectan el ambiente,
ANAM mantiene la potestad de
otorgar laresolucion ambiental de
los EIA, sean éstos de Categoriall,
1 olll.

de ambas evaluaciones,
como ocurre con EIA de
algunas actividades
industriales que son
evaluadas por ANAM y
MINSA conjuntamente.

cuenca del canal, por lo
cual esrecomendable
establecer un mecanismo
de coordinacién necesario
entre ACP y ANAM.
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MIDA Ley 12 de enero de 1973, por | MIDA tiene una Unidad De acuerdo alo estable-
lo cua se crea el Ministerio | Ambiental Sectoria que recibe los NO cidoenlaLey 21 de2de |Hay monitoreo delos
de Desarrollo Agropecuario y | proyectos agropecuarios que julio de 1997, MIDA proyectos por e MIDA.
se le otorgan las funciones de | remite ANAM pararealizar las colaborardcon laARI en
orientar, asesorar, planificar y | evaluaciones de impacto laimplementacion del Segun el Decreto 59, la
promover € desarrollo | ambiental tipo I, 11 y Il1. La Plan Regional enlo que | supervisién de proyectosy
agropecuario en todo el pais. | unidad aliin no tiene el respecta alareconversion | delaimplementacion del
En esta funcién, e MIDA es| fortalecimiento suficientey de actividades ganaderas | Plan de Adecuaciony
el organismo nacional lider | ANAM sdlo remite los proyectos en la Cuencadel Canal Manejo Ambiental
en la promocidon  de | que asujuicio pueden ser para destinar esos suelos a | (PAMA) que afecten el
desarrollo agricolay rura, asi | evaluados por MIDA. usos agricolasy ambiente, serarealizado
como los proyectos de agroforestales. por las Administraciones
desarrollo rural sostenible. Unavez redlizada la evaluacion, Actualmente, MIDA-BM- | Regionalesde ANAM y
MIDA remitelosde Tipo |l ala FAO adelantan los por la autoridad sectorial
Decreto 59 demarzo 2000 | Administracion Regional de estudios para establecer competente (Unidad
Este decreto, derivado dela | ANAM correspondiente al éreade los mecanismosy Ambiental Sectorial del
ley 41, le confiere al MIDA la | interés del proyectoy los de tipo viabilidad de aplicacion de | MIDA).
potestad de hacer losEIA a | Il y Il alaDireccion Naciona de estaLey en lo que respecta
proyectos agropecuarios Evaluacién y Ordenamiento alareconversion de suelos
(agricolas, pecuarios, riego, | Ambiental para emitir la de uso ganadero.
acuicolas) de Categorial, Il y | resolucién ambiental.
[l.
Gobiernoy Justicia | Decreto de Gabinete N0.120 | Una parte de su gestion ante la
4 de 8 de mayo de 1969 ACP corresponde a garantizar la
Por el cual secread Minis | seguridad del canal como NO APLICA NO APLICA NO APLICA

terio de Gobierno y Justiciay
sele otorga la potestad de
normar sobre los aspectos de

mecaniSmo para proveer un
servicio eficiente y ademas para
preservar lariqueza que el mismo

* El Ministerio de Gobierno y Justicia es miembro de la CICH e interviene en los asuntos de seguridad del canal y en la coordinacion con los gobiernos locales en e
desarrollo de proyectos municipales. Para efectos del andlisis presentado en esta matriz se analizara lo relativo ala gestion con los gobiernos municipales.
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seguridad y proteccion del brinda a pais.

Estado Panamefio.

Resuelto Interno del MGyJ
No0.137 de 1995

Por el cual se crealaDirec-
cién de Gobiernos Locales
como organismo del Minis-
terio de Gobierno y Justicia
destinado a brindar asesoriay
coordinacion con los gobier-
nos municipales para promo-
ver €l desarrollo municipal.

La Direccion de Gobiernos Loca-

les no participa directamente en la

evaluacion de los proyectos, pero

provee asistenciay asesoria técni-

caalos municipios bajo dos
figuras: (i) mediante la consulta
directa de los municipios sobre
proyectos que estén disefiando o

elaborando; (ii) mediante su parti-

cipacion o ladel Ministro de

Gobierno y Justicia en los Conse-

jos Provinciales, donde se
discuten propuestas, incluyendo
proyectos municipales.

Se considera que pudiera
darse alguin traslape con la
figuralegal que establece
la autonomia municipal,
yaquelamismafacultaa
Municipio para adelantar
Sus propias iniciativas.

Mediante esta disposicién
legal, los municipios estan
facultados para formalizar
Acuerdos Municipales que
tienen carécter deley
local. Asi por gemplo, un
determinado municipio
podria establecer un
Acuerdo de Cooperacion
con ACP para aspectos de
seguridad o desarrollo de
proyectos. Regularmente
se solicitala asesoriade
Gabiernos Locales para
establecer estos Acuerdos.

La participacion del
Ministerio de Gobierno y
Justiciaen CICH esta més
orientado a los aspectos de
seguridad. Gobiernos
Municipales recomienda
gue sefortalezcala
coordi-nacién con esta
Direccién yaque ellatiene
una cobertura més amplia
con los municipios que
forman parte de la
Cuenca.

Con laARI para asegurar
laimplementacion del
Plan Regional en lo que a
SUS MuUNiCi pi oS respecta.

Lo hace directamente €
Municipio que desarrolla
el proyectoy la
Contraloria General para
supervisar el uso de
fondos.

Algunos Municipios estan
creando Unidades
Ambientales en
coordinacion con ANAM;
sin embargo, para su
implementacion sera
necesario conocer cuales
de estos municipios estén
subsidiados, ya que por si
mismos no podrian asumir
los costos de la evaluacion
de EIA y lasupervisiéon de
implementacion de
normas ambiental es.
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MIVI Ley 9 de 25 de enero 1973 Existe una“VentanillaUnica’ la
Por lacual secreael Minis- | cual otorga la aprobacion
terio de Vivienda como provisional, la aprobacion de NO Al exigtir la“Ventanilla | MIVI da seguimiento al
entidad rectora del desarrollo | construccion y la aprobacion de Unica’ este mecanismo proyecto hasta que €
urbano. Responsable de la parcelacion. Este mecanismo deberiaformalizar la mismo es terminado y son
aplicacion de leyes nacionales | facilitala evaluacion y aprobacion inclusién dela ACP en aprobados |os planos
relacionadas con los de las entidades responsables de todos los proyectos de definitivos. La supervision
reglamentos de zonificacion | |os servicios que acompafian € infraestructura con del cumplimiento de
urbanaen lacuencadel cana | desarrollo urbano. También esta posibles efectos sobrelos | normas de construccion
de acuerdo con lo establecido | autorizado para ejecutar y recursos hidricos dentro | debe realizarse por €
en el Plan Nacional y Plan promover viviendas de interés de la Cuenca. municipio correspon-
Regiona de Uso de Suelos. | social. diente, através de
Con los municipios que no | Ingenieria Municipal-
Forman parte de esta Ventanilla estan respetando las
Decreto 59 de Marzo 2000 el MIVI, MOP, IDAAN, MINSA, respectivas zonificaciones. | Se realizaran inspecciones
Le otorga potesta_d paracrear | ANAM, C&W y Electra Noreste. esporédicas alos
una Ur_u dad Ambiental Estas instituciones revisan los proyectos en su fases de
SeCtF’“ a que denEro de sus planosy realizan las consultas construccion o por
funci Ones evaluaralos técnicas y aprueban los planos solicitud de los usuarios
Estudms de Impacto dentro de sus responsabilidades. cuando se presentan
Ambi _entd delas . problemas que se
urbanizaciones que les envia En el caso de proyectos dentro de relacionen con las
ANAM. la Cuenca se consulta con la AR urbanizaciones.
y con [os municipios correspon-
dientes cuando se trata de hoteles,
hospitales, centros comerciales,
€etc.
Se coordina con ANAM la
evaluacion de estudios de impacto
ambiental en la Unidad
Ambiental Sectorial. Esta unidad
emite su opinion técnica d
respecto.
Fundacion Estatutos de FIDECO EvalUa sus proyectos, los cuales, NO No verifican si los Se asigna una cantidad de
NATURA por lo general, pasan por la proyectos coinciden con proyectos por cada Oficial
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Convenio del ANAM para ser evaluados o los usos determinados en | de Proyectos para su
Fideicomiso Ecol6gico revisados, dependiendo del tema. la zonificacion del Plan supervision, incluyendo
I gualmente se consultan otras Regional. loslocalizados en las
instituciones dependiendo del tipo Areas Protegidas que
de proyecto (MINSA, IPAT, etc..) No se consulta con la ACP | forman parte del
las propuestas de Programa de FIDECO-
proyectos. ANAM.
Se sugiere que se Se realizan monitoreos
formalice estaconsultay | técnicosy contables
lamismaserealice antes | trimestralmentey
de que & Comitéde evaluaciones de medio
Proyecto evalle la término.
propuesta.
Céritas Estatutos de Céritas EvalUa sus proyectos. Estos no NO NO Monitorean directamente
Arquidiocesana Arquidiocesana pasan un filtro posterior pero los Sus proyectos
MisSmos son pegquefios 0 micro
proyectos con ninglin 0 poco
impacto negativo en el ambientey
los recursos.
Otras ingtituciones que desarrollan, evallan o administran proyectos dentro de la CHCP que no forman parte de la CICH

MINSA
(Direccion de Salud
Publica)

Ley No.66 de 10 nov.1947 que

crea el Cédigo Sanitario

L e otorga potestad para dictar
normas de saneamiento sobre
construcciones de cualquier

tipo, adoptar medidas de

emergencia en caso de epide-

miasy desarrollar actividades
sanitarias municipales en los

distritos que no cuenten con

los recursos. También esta

autorizado para reglamentar

lasalud piblicay el sanea-
miento de ciudades o cual-

quier centro poblacional, asi

Forma parte de la Ventanilla
Unica para evaluar |os aspectos
relativos a saneamiento basico en
los planos de construccion de
desarrollos urbanos, parcelaciones
y lotificaciones. También evallia
los aspectos de saneamiento a
hoteles, hospitales, centros
comerciales, etc, en coordinacion
con el municipio donde seredlice
laobra.

En €l caso de alcantarillados,
rellenos sanitarios, etc. se
coordina la evaluacion con
IDAAN.

NO

IDAAN debe tomar en
cuentalas normas de
aguas residuales
aprobadas mediante
Reglamento Técnico
DGNTI-COPANIT 24-99.
Actualmente no se esta
dando en todos los casos
el cumplimiento de esta
norma.

IDAAN debe asumir la
responsabilidad del
control de plantas de

Se esté formando un
Comité Interinsitucional
de Aguay Saneamiento
parainterrelacionar las
entidades que de una
formau otratienen
ingerencia en proyectos de
aguay saneamiento.

Supervisael cumplimiento
de normas de calidad del
aguapotabley aire.
Autorizado para aplicar
sanciones a actividades
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como lacalidad y mangjo de tratamiento establecido en | (proyectos) que
agua potable y aguas servidas. lanormaindicada, pero contaminan la calidad del
limitaciones agua potable,
Decreto 59 demarzo 2000 | Aunque no esta formalizada con presupuestarias limitan su | especificamente como
Sele otorgala potestad de UAS hay un equipo de evaluacion accion. algunas empresas
tener una Unidad Ambiental | ambjental, que en coordinacion industriales.
Sectorial que seencarguede | con ANAM, evallia proyectos
evaluar los EIA. Anterior ala relacionados con €l manq'o de
|Q/ 41 e MINSA diSponl,a de desechos ol idos, aguas
un Dpto. de Evaluacion de | residuales, deshechos toxicos,
Riesgos ala Salud Ambiental | g,
que evaluaba |os aspectos de
saneamiento ambiental alos
proyectos correspondientes.
IDAAN Ley 98 de 29 de Emite opinion técnica sobre los
diciembre de 1961 proyectos de provision de agua
Creael IDAAN Yy le otorga potable para desarrollos urbanos NO Es deseable reforzar la Se realiza monitoreo de la

las funciones relacionadas
con la planificacion,
investigacion, disefio,
direccion, construc-cion,
inspeccion y operacion,
mantenimiento y explotacion
de los sistemas de acueductos
y acantarillados de la
Republica

Decreto Ley No.2 de

7 de enero de 1997

Por el cual sedictael marco
regulatorio e institucional
paralaprestacion de los
servicios de agua potable y
alcanta-rillados en €l pais.

mayores de 1,500 habitantes, a
igual que otros proyectos que
demanden el suministro de agua
potable y alcantarillados a nivel
urbano.

Se coordina la evaluacion técnica
de los planos de las urbaniza-
ciones con otras entidades que
forman parte de la Ventanilla
Unicadel MIVI.

Ente Regulador y laANAM
solicitan la opinidn técnica del
IDAAN en € caso de proyectos
gue usen que utilicen fuentes de
agua para consumo humano antes
de otorgar lalicencia de operacion

coordinacién con ACP en
e caso de nuevos
proyectos que demanden

€l recurso agua para
nuevos acueductos en la
Cuenca. Hasta € momento
ello no se ha producido.

calidad del crudadel agua
gue entraalaplanta
potabilizadora de Chilibre

Realiza supervisiones
ocasionales alas obras
construidas, siempre que
exista una demanda de los
usuarios. No se hace €
monitoreo como accion
rutinaria.
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(Ente Regulador) y la concesion
de uso del agua (ANAM).
Decr eto 59 de marzo 2000 Realizalarevision de los Estudios
Debe tener una Unidad de Impacto Ambiental a proyectos
Ambiental Sectoria para de agua potable y alcantarillado. | Latomade aguadela Actualmente no se da
evaluar proyectos LosEIA losremite ANAM e planta potabilizadora de seguimiento alo
relacionados con laprovision | IDAAN revisay emite su opinion | Chilibre esta dentro de la establecido en e PAMA
de aguas y acantarillado. técnica paraque ANAM otorgue | Cuencadel Canal. El por la poca capacidad
la Resolucién Ambiental IDAAN no interviene en institucional delaUAS
la calidad del agua cruda, (sdlo 2 funcionarios), pero
Emite su opinidn técnica sobre las | dgjando esta se esperaque € fortale-
propuestas de proyectos que se responsabilidad en la cimiento técnico de la
relacionan con €l manejo de ACP. misma permita cumplir
desechos sdlidos y liquidos, esta labor.
incluyendo las aguas servidas, a
través de su participacion en la
VentanillaUnicadel MIVI
MICI Ley 2 de 11 febrero 1982
(Direccion General | Define laestructuraorgani- | Otorga permisos o concesiones NO AUn no se halogrado que | Previo al otorgamiento de
de Recursos zativade laingtituciony para la exploracion o explotacion ARI lesfacilite labase de | los permisos 0 concesiones
Minerales) define funcionesy atribucio- | de recursos minerales metélicosy datos sobre e uso de mineras se realiza, en

nes, entre ellas la de normar,
ordenar y dirigir la politica
sectorial del sector minero.
Laley 41 de 2 julio de 1998
le dalaresponsabilidad, en
coordinacion con ANAM de
supervisar, controlar y vigilar
laimplementacion del PAMA
de proyectos mineros.

Decr eto 59 de marzo 2000
Debe tener una Unidad
Ambiental Sectorial para

no metdlicos.

Seredizalaevaluacion de
impacto ambiental de proyectos
mineros, emitiendo su opinion

técnicaala ANAM para que ésta

otorgue laresolucién ambiental.

Para que un proyecto pueda
operar debe tener el permiso o
concesion del yacimiento
otorgado por e MICl y la
Resolucién Ambiental otorgada
por ANAM.

suelos establecidaen el
Plan General y Plan
Regiona de Uso de Suelos
lo que permitiria compati-
bilizar el otorgamiento de
permisos o concesiones
mineras con el uso deter-
minado por dicho plan.

coordinacion con ANAM
unainspeccién a area del
proyecto.

Cuando € proyecto se esta
implementado se
supervisan las &reas son
responsabilidad de MICI
de acuerdo a PAMA.

En casos de proyectos que
se ubiquen en &l mar se
coordinacon laAMP a
través de ANAM.
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evaluar impactos ambientales
de proyectosindustriales y
mineros.
FIS Decr eto 59 de mar zo 2000
Debe tener una Unidad Dispone de normas técnicas para NO No se ha establecido la Hay supervision en lafase

Ambiental Sectorial para
evaluar EIA de proyectos de
infraestructura menor.

evaluar la construccion de
caminos vecinalesy rurales. No
coordina estas evaluaciones con
otras instituciones.

Ocasionalmente solicitan el apoyo
informal de laANAM para
evaluar EIA de obras més
complgas.

coordinacion paralos
proyectos de
infraestructura menor, por
gjemplo, caminos
vecinales, caminos

rurales, etc., aser
construidos en las areas de
la cuencadel canal.

de construccioén de la obra,
no asi en lafase de
operacion dela misma.






